STATEN,
KAPITALET
ELLER
MEDBORGAREN

—vem finansierar civilsamhdllet?

Ett urval av fakta och siffror fran rapporten
om civilsamhallets finansiering.

2026

. IDEELL OA® DEELL
Fremia¥ D555k @Bdun 7% gl
w c SVERIGE
SverlgesForenlngar § IDEELLA SVERIGE NB

f6r tryggt givande



INNEHALLSFORTECKNING

FOPOI ettt ettt e h e sh e sttt et e bt e s bt e sb e e et e et e ebeenbeenaee e 2

INEFOAUKTION .ttt ettt e s e e bt e e st e e sbeeesabeeenns 3
Vem finansierar CivilsSamh@Ilet? ........couiiiiieie e s 3
1Y =1 oo DU T RSP P RUPRUPRUPPRPRON 4
Det civila samhallet i StatiStiKen .......cooueiiiiiiiiii e 4
CivilsSamhallets FUNKLIONE ....cc.uiiiie et 5

Slutsatser och strategiska iMpliKatioNer .......ccuiviiiiiii i 6
Civilsamhallet ar i huvudsak privatfinansierat .........ccccceccveieiiiiei e 6
Demografiska férandringar paverkar verksamhet och resurser.........cccceeevveecveeecneeennee. 7
Medlemskapets roll fOrandras? ........ccueeeeciie e e e 7
Forandrad syn pa civilsamhallets roll.........c.oooveeiiiiicieecee e 8

1. Civilsamhallets fOrutsattniNgar .......oovcviiiiiiiie e e 9
Sammanfattning 0ch diskUSSION .......cooiiiiiiiie e 9
1.1 SamMhEIISEKONOMIN c...eiiiiiieie et st 10
A DT ooV {1 DR 13
1.3 Politiska fOrandringar.......ciicciiie et e e e e e 15

2. Civilsamhallets ULVECKING ......veiiieiiiee ettt e 19
Sammanfattning 0ch disKUSSION .......coiiiiiiiie e 19
2.1 Civilsamhallets STOrIEK.....co.uiiiiiiiieiee e 20
2.2 Civilsamhallets dvergripande finanSer .........ccccvviiiiiii e 27
Stor skillnad mellan olika typer av verksamhet .........ccccocvvieiiiiiee i, 29
Intakter fran det offentliga fordelar sig 0JamNt.........ccoeeieciiiiiiciiic e, 30
De ideella foreningarna o0ch StiftelSer.......ccuuiiieciii i 33
Rekreation 0Ch KUITUT ........ooiiiee e 33
2.3 Ledarnas syn Pa framtid@n........ccueeccieeiciee et et 36

3. Civilsamhallets fiNanSIArer ..o e 40
Sammanfattning 0ch disKUSSION .......ccoouiiiiiiie et 40
I ) =1 (= o [ OO TSR 41
KOMMUNEE OCN FEGIONET ...ttt et e e et e e e s ate e e e senaaaeeeanes 44
I €1 o1 71 1= USSR 47
FOorvantningar pa NAriNGSIIVET ........ooociuiiii ittt erae e e 47
NArINESIIVET SOM GIVAIE ...uvviiiiieei ettt e e e e e e e e e e e s raaeeeaeeeeas 48

NArINESIIVET SOM SPONSON ..uiiiiiiii ittt et e et e e e e e e s rre e e e e e e e e nbraaeeeaeeenns 50



Organisationernas egna Kapital........ccooieiiiiiiii e 51

I BV =Yoo o] =T T o ISR 52
Medborgaren och det ideella arbetet........coviieeciiiiicciiie e 52
Medborgaren sOmM fINANSIAN.......c.uiii i e e e e e e e e aaeeeeenes 54

(@100 I =T o] o Lo T (=T o RN 58
27 T2 T SRS 59
KONTAKL .ttt st sttt n 60



Forord

Civilsamhallet bestar av en mangfald av organisationer med olika uppdrag, verksamheter
och finansieringsmodeller. FOr vissa organisationer ar offentlig finansiering avgorande. For
andra kommer merparten av resurserna fran medlemmar, deltagare, givare, féretag eller
stiftelser. Att tala om civilsamhallets finansiering som om den sag likadan ut 6verallt
riskerar darfor att ge en alltfor forenklad bild.

Syftet med denna rapport ar just att ge en mer nyanserad forstaelse av hur civilsamhallet
finansieras och hur finansieringen forandras over tid. Finansieringen beskrivs ur olika
perspektiv och visar hur utvecklingen skiljer sig mellan olika delar av civilsamhallet. Var
ambition ar att rapporten kan bidra till ett mer faktabaserat samtal om civilsamhallets
villkor och fungera som ett underlag for strategiska beslut hos organisationer, finansiarer
och offentliga aktorer.

Detta ar tolfte aret vi sammanstaller statistik och data for att ge en bild av
forutsattningarna for civilsamhallets finansiering. For andra gangen gor vi det i ocksa
samverkan med en bred konstellation av paraplyorganisationer for att i hogre grad bade
spegla den bredd av organisationer som utgor civilsamhallet och vara till nytta for dem.

| forra arets rapport djupdok vi i den kommunala finansieringen av ideella organisationer. |
arets upplaga har vi bett SCB ta fram detaljerad statistik kring organisationsformer och
verksamhetsomraden. Detta gor det mojligt att ge en mer nyanserad bild av civilsamhallets
finansiering och synliggor att civilsamhallet i huvudsak finansieras av hushallen. Samtidigt
blir det tydligt att forutsattningarna skiljer sig kraftigt mellan olika verksamheter och
organisationsformer. Rapporten belyser ocksa hur férandringar i demografi,
samhallsekonomi, politik och manniskors engagemang paverkar finansieringen.

Jag vill rikta ett stort tack till vara partners Fremia, Ideell Arena, Ideell Kulturallians, Ideella
Sverige, Studieférbunden och Sveriges foreningar. Tillsammans kan vi gora sa mycket mer!
Men det ar tack vare Johan Sverker och Marten Palmefors som det faktiskt blivit en
rapport, sa ett varmt tack till er fér att ni guidat de samverkande organisationerna genom
arbetet och bearbetat underlag och material.

Var forhoppning ar att den héar rapporten bidrar till att bygga upp kunskap om
civilsamhallet och dess forutsattningar men ocksa att du som laser den blir inspirerad och
far med dig nya infallsvinklar och insikter som bidrar till att starka civilsamhallet i Sverige.

Stockholm i juni 2026

Charlotte Rydh
Giva Sverige



Introduktion

Vem finansierar civilsamhallet?

Fragan om vem som finansierar civilsamhallet har inget enkelt svar. Om vi ser samhallet
som indelat i fyra sektorer; offentlig sektor (staten), foretagssektorn (kapitalet), hushallen
(medborgarna) och ideell sektor (civilsamhallet) ar det korta svaret att finansieringen
kommer fran alla fyra. Hur balansen fran dessa sektorers finansiering ser ut varierar
dessutom mellan olika delar av civilsamhallet.

Svaret beror ocksa pa vad vi menar med civilsamhillet. Med en bred definition, baserad pa
associationsform, omfattar civilsamhallet en stor och heterogen grupp organisationer,
exempelvis aktiebolag som drivs utan vinstintresse, bostadsrattsforeningar, samfalligheter
och arbetsloshetskassor. En smalare definition skulle kunna innefatta bara ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund. | denna rapport anvands darfor flera olika
definitioner for att ge en sa heltdckande bild som mojligt.

Aven med verksamhetens innehall som utgadngspunkt varierar finansieringsmodellerna
kraftigt. Organisationer inom valfardsnara verksamheter som vard, omsorg och utbildning
tar ofta sin utgangspunkt i offentlig finansiering, genom upphandling, uppdrag eller
ersattning for utforda tjanster. Inom andra delar av civilsamhallet, som internationellt
bistand eller socialt arbete, spelar gavor fran allmdnheten och stdd fran stiftelser en storre
roll. Samtidigt finns medlemsbaserade organisationer, inom till exempel idrott, friluftsliv
och kultur, dar medborgarna genom medlems- och deltagaravgifter samt ideellt arbete star
for huvuddelen av resurserna.

For att fordjupa kunskapen kring civilsamhallets finansiering har organisationerna bakom
rapporten gett SCB i uppdrag att dela upp statistiken efter organisationsformer och
verksamhetsomraden. Detta gor det mojligt att ge en mer nyanserad bild av civilsamhallets
finansiering och synliggor de stora skillnaderna mellan olika delar av sektorn.

Staten ar en viktig finansiar och star for omkring en tredjedel av den totala finansieringen
av civilsamhallet, exklusive bolag och bostadsrattsféreningar. Finansieringen ar dock
mycket ojamnt fordelad och for stora delar av civilsamhallet dr den offentliga andelen
betydligt lagre.

Kapitalets roll &r mer svarfangad. Foretag och stiftelser star formellt for en relativt liten del
av den totala finansieringen, men 6kar om de féretagsanknutna stiftelserna inkluderas.
Dartill kommer filantropiskt givande fran féretagare, som formellt redovisas som bidrag
fran hushallen men vars forutsattningar har skapats inom foretagssektorn. Detsamma galler
sannolikt en del av de testamenterade medel som tillfaller civilsamhallesorganisationer.

Medborgarna star for den klart storsta delen av civilsamhallets samlade resurser. Framfor
allt genom ett stabilt och omfattande ideellt arbete. Men dven om endast de finansiella
resurserna beaktas star medborgarna for de storsta bidragen i stora delar av civilsamhallet.



Medlemsavgifter ar en viktig komponent, men annu viktigare ar avgifter for att pa olika satt
delta i verksamheten. Denna andel tycks 0ka over tid, vilket kan ses som ett uttryck for en
utveckling dar manniskor i hogre grad deltar som kunder/deltagare an som medlemmar.

Metod

Det civila samhillet i statistiken?

Det civila samhallet omfattar manga olika typer av organisationer. Utgangspunkten for SCB
klassificering ar att organisationerna ska vara sjalvstdandiga juridiska personer, privat
kontrollerade och icke-vinstdrivande. Civilsamhallets organisationer kan ha manga olika
juridiska former. Ideella féreningar, stiftelser, trossamfund och samfalligheter ar de
vanligaste, men aven bostadsrattsforeningar, arbetsloshetskassor samt vissa aktiebolag och
ekonomiska foreningar kan inga i civilsamhallet om de uppfyller dessa villkor.

Stiftelser och ideella foreningar som ar offentligt kontrollerade eller ger service eller stod
till privata foretag réknas i detta sammanhang inte till civilsamhallet. Exempel pa de senare
ar arbetsgivar- och branschorganisationer som kontrolleras av bolag. Det ar alltsa inte
enbart den juridiska formen som avgdr om en organisation ingar i denna klassificering.

Denna rapport utgar till stor del fran SCB:s undersdkning Organisationernas ekonomi. | den
ingar de organisationer som i forsta hand betjanar hushallen pa olika satt. Det galler dels
organisationer som tillhandahaller tjanster framst till sina medlemmar eller allmanheten,
sasom idrotts- och kultur, studieférbund, trossamfund, samfalligheter, fackférbund och a-
kassor, dels olika typer av organisationer som bedriver hjalp-, bistands- eller
stodverksamhet. Av tradition gor SCB en sarskild sammanstallning av Svenska Kyrkans
ekonomi, vilket innebdr att den inte ingar i Organisationernas ekonomi. Undersdkningen
omfattar knappt tva tredjedelar av de ekonomiskt aktiva organisationerna och drygt 40% av
heltidstjansterna inom sektorn.

Det civila samhallet ar dock storre an det som fangas i Organisationernas ekonomi. Bland
annat ingar vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar som ags eller kontrolleras av
civilsamhallsorganisationer. Manga av dessa ar utférare av valfirdstjinster. Aven
bostadsrattsforeningar ingar, eftersom de visserligen bedriver naringsverksamhet, men inte
har ett vinstsyfte, utan ska tillhandahalla bostader till sina medlemmar.

Vilken av dessa avgrdansningar som anvands anges i kdllhanvisningar till respektive figur och
tabell.

Nar vi redovisar ekonomiska varden utgar de fran olika perspektiv.

e Intakter till civilsamhallets organisationer
Har utgar vi fran organisationernas resultatrakningar och ekonomiska rapportering.
Exempel pa kéllor &r SCB Organisationernas ekonomi samt data fran Giva Sverige

! stycket bygger pa SCB:s Meddelande i samordningsfragor om Sveriges officiella statistik, MIS
2014:1



och Svensk Insamlingskontroll.

e Utbetalningar till civilsamhallet
Har utgar vi fran den aktor som betalar, oavsett om det géller offentliga bidrag, kop
eller privata sponsormedel. Exempel ar SCB COFOG och data om kommuners och
regioners redovisningar.

e Budgeterade medel till civilsamhallet
Har utgar vi fran statsbudget och regleringsbrev och beskriver hur stora medel som
avsatts for olika andamal eller kategorier av organisationer inom civilsamhallet. Ett
exempel ar Fremias sammanstallning av regleringsbrev.

Syftet ar att ge en mer heltackande bild av civilsamhallets finansiering. Det innebar
samtidigt att siffror som redovisas utifran olika perspektiv inte alltid ar direkt jamforbara.
Ett exempel ar att budgeterade statliga bidrag inte alltid motsvarar de belopp som faktiskt
betalas ut.

Civilsamhallets funktioner

Ett annat satt att dela in civilsamhallet &r utifran den funktion de fyller. | denna rapport,
liksom i ménga andra sammanhang, skiljer vi mellan tre funktioner?:

Rost (paverkan):

Civilsamhallet som barare av asikter, intressen och kritik - en kraft som paverkar
politik, opinion och samhallsutveckling. Fokus ligger pa demokrati, paverkan och
ansvarsutkravande. Exempel ar fackforbund och rattighetsorganisationer.

Service (tjanster och utférande):

Civilsamhallet som leverantor av valfard, stod och konkreta insatser till individer
och grupper. Fokus ligger pa att 16sa problem, leverera tjanster och genomfora
verksamhet. Exempel ar idrottsféreningar, stadsmissioner och studieférbund.

Gemenskap (skapa sammanhang):

Civilsamhallet som skapare av tillhorighet, sociala ndtverk och mening. Fokus ligger
pa att skapa gemenskap, identitet och socialt kapital. Exempel ar kérforeningar,
bygdegardar, trossamfund och scoutkarer.

| praktiken dverlappar dessa funktioner ofta varandra pa organisationsniva. En kvinnojour
erbjuder exempelvis skydd och boende till kvinnor i utsatta situationer (service), driver
opinion och verkar for lagstiftning som starker skyddet mot vald (rost) samt skapar
stodgrupper och social gemenskap (gemenskap).

2 Se exempelvis Filip Wijkstrom, Stockholm Center for Civil Society Studies.



Slutsatser och strategiska
implikationer

Denna rapport identifierar flera faktorer som kan ha betydelse
for strategiska beslut hos civilsamhallets organisationer.
Faktorerna ber6r olika organisationer pa olika satt, men
sammantaget pekar de pa ett antal strategiska fragestallningar
som alla bor analysera och ta stallning till.

Civilsamhallet ar i huvudsak privatfinansierat

Nar den data som SCB sarskilt tagit fram for denna rapport analyseras, framtrader en bild
som tidigare inte varit tydlig. Exkluderas a-kassor, statsbidrag till hogskolor i stiftelseform,
skol- och forskolepeng till ideella féreningar och stiftelser som driver skola/férskola som
huvudsaklig verksamhet samt folkbildningens organisationer, finansieras civilsamhallet till
84 % av olika privata kallor.

Den privata finansieringens betydelse har dessutom 6kat éver tid, fran 82% ar 2017. Det ar
en liten men tydlig 6kning. Samtliga privata intaktskallor har vuxit snabbare dn den
offentliga finansieringen, bade i absoluta och relativa tal. Den storsta 6kningen finns i
posten Mottagna bidrag, gdvor och transfereringar fran andra dn offentlig sektor, som har
Okat med drygt 7 miljarder kronor, motsvarande 45%, pa sex ar. Under samma period
Okade de offentliga intdkterna med drygt 2 miljarder, eller 11%. For den storsta delen av
civilsamhallets organisationer var offentliga intdkter 2023 den minsta komponenten i
finansieringsmixen, bortsett fran posten ovriga rorelseintakter.

Rorelsen mot 6kad privat finansiering ar tydlig. Om det beror pa férandrade strategier hos
civilsamhallets organisationer, minskat offentligt atagande, ett 6kat privat engagemang
framst fran hushallen eller en kombination av dessa faktorer &r svart att veta.

En Okad privat finansiering innebar emellertid bade risker och mojligheter. En risk ar att
grupper med svagare ekonomi kan fa svarare att delta. En annan att organisationer i hogre
grad maste anpassa sin verksamhet till vad som efterfragas pa en konkurrensutsatt givar-
eller deltagarmarknad. Samtidigt innebar gavor, bidrag och sponsring maéjligheter att
bredda engagemanget, vilket ratt hanterat kan starka civilsamhallets organisationer.

Utvecklingen 2024 med rekordlaga privata rorelseintakter kan visa pa vikten av att ha en
beredskap att justera for inflation och hitta metoder for att be hushallen om stérre gavor
och/eller héjda medlems- och deltagaravgifter.

Utvecklingen kan samtidigt ses som en anpassning till en bredare samhallstrend dar en allt
storre del av samhallets ekonomiska resurser finns hos foretag och hushall. Med véxande
behov av offentliga resurser for valfard, drivet av demografiska forandringar, forsvar och



klimatomstallning, ar det sannolikt att konkurrensen om offentliga medel kommer att 6ka.
FOr manga organisationer kan det darfor vara strategiskt klokt att starka sin férmaga att
attrahera privat finansiering.

Den overlagset storsta resursen som hushallen bidrar med ar emellertid det ideella arbetet.
Ungefar halften av den vuxna befolkningen arbetar ideellt, en siffra som varit stabil under
flera decennier. Att finna former att skapa och bibehalla engagemang och vilja till ideellt
arbete ar en av civilsamhallets nyckelutmaningar.

Demografiska forandringar paverkar verksamhet och resurser

En viktig forandring i den demografiska utvecklingen handlar om minskande barnkullar och
ett 6kat antal dldre. Detta ar pa inget satt nytt, men utvecklingen accelererar. Om bara 15
ar kommer det att finns ca 230 000 farre personer i aldern 6—20 &r och ungefar lika manga
fler som ar 70 ar och &ldre. Dessutom ar det stora skillnader mellan olika delar av landet. De
storre staderna har generellt en hogre andel yngre och en lagre andel aldre &n landsbygden
och mindre orter.

Det &r uppenbart att detta kommer att paverka forutsattningarna for de manga
organisationer som har barn och unga respektive dldre som malgrupper. Det ger ocksa
forandrade forutsattningar for rekrytering av ideellt arbetande och fortroendevalda.

Skillnaderna i utveckling mellan storre stader och 6vriga delar av landet kan paverka
maktforhallanden och resursférdelning inom civilsamhallets organisationer, nagot som
behover hanteras for att bibehalla sammanhallning och engagemang i hela landet.

Organisationer bor darfor analysera vilka mojligheter och hot demografiska forandringar
innebar for den egna verksamheten och finansieringen.

Medlemskapets roll forandras?

Antalet ideella foreningar vaxer snabbare dn befolkningen. Det tyder pa att intresset for att
engagera sig i foreningsform, med medlemskap som grund, kar. Finansieringen visar dock
en langsam men tydlig forskjutning fran intakter via medlemsavgifter till deltagaravgifter
och gavor. Mojliga forklaringar kan vara att medlemsavgifter ar laga eller inte har hojts i
takt med inflationen men det kan ocksa vara ett tecken pa ett skifte mot mer foérsaljning
och deltagaravgifter, en slags “kundifiering” av medlemmar och andra engagerade.

| MUCF:s undersokning om villkoren for foreningar har det under flera ar rapporterats att
bristande medlemsengagemang ar en stérre utmaning dn ekonomi eller offentliga bidrag.
Det dr mojligt att ett 6kat fokus pa medlemmar som “kunder” ocksa innebar att de agerar
som kunder. Styrelser som upplever att engagemanget brister slutar kanske forsoka
engagera medlemmarna och i stillet hdmta modeller och normer fran naringslivet dar
kund-leverantorsférhallandet star i centrum for sin styrning. Systemet blir da
sjalvforstarkande och foreningslivet forandrar successivt karaktar.

Hur ser vi pa medlemskapet i var organisation? Vad innebér det pa sikt for rekryteringen av
styrelser och ideellt arbetande? Vad innebar det for synen pa engagemang? Har vi den
situation vi 6nskar eller féljer vi med en allman utveckling? Detta dr exempel pa fragor som



alla medlemsbaserade organisationer bor stalla sig och anvanda svaren som grund for
strategiska beslut.

Foérandrad syn pa civilsamhallets roll

Att fora offentliga resurser till civilsamhallet har alltid varit en politiserad fraga, men om det
tidigare ratt en relativt bred samsyn pa civilsamhallets roll och finansiering, har de senaste
aren praglats av snabbare férandringar av de politiska uppfattningarna om vilken typ av
civilsamhalle som bor stédjas. Forandringar i de offentliga prioriteringarna innebar nya
forutsattningar for att leda och styra ideella organisationer effektivt och langsiktigt.

En tydlig forandring som framfor allt syns i statens budget ar att det totala stodet i reala
termer minskar. Inom vissa omraden, som kultur och bistand, ar minskningen tydlig, medan
andra omraden med néara koppling till statens kdrnverksamhet, exempelvis forsvar och
kriminalvard har fatt realt 6kade offentliga resurser de senaste aren. | ett lage dar statens
prioriteringar i hogre grad riktas mot férsvar, sdkerhet och beredskap, samtidigt som den
offentliga sektorns andel av landets resurser minskar, uppstar fragor om civilsamhallets
framtida finansieringsstrategier och bor leda till eftertanke hos civilsamhallets
organisationer.

Hur ska denna forandring av offentliga prioriteringar hanteras? Ska nya finansieringsformer
sokas? Ska verksamheten forandras? Hur ska de organisationer som far 6kade resurser
hantera kraven pa 6kad kapacitet? Hur langsiktigt ar det nuvarande offentliga stodet? Vill
det samlade civilsamhallet ha stabila forutsattningar eller tydliga maojligheter till tillvaxt?
Vilka varden hos civilsamhillet bor lyftas fram som argument till privata och offentliga
beslutsfattare?



1. Civilsamhallets
forutsattningar

Sverige och dess civilsamhalle paverkas av manga samtidiga
forandringar. Samhallsekonomin, omvarldslaget, demografisk
utveckling och politiska beslut paverkar pa olika satt de
forutsattningar som civilsamhallet verkar under. Det har
kapitlet sammanfattar utvecklingen inom dessa omraden och
nagra av de utmaningar som kan folja.

Sammanfattning och diskussion

Samhallsekonomiska férandringar och demografiska skiften paverkar civilsamhallets
verksamhet och finansiering. Under lang tid har hushallens disponibla inkomster 6kat
snabbare an bade BNP och skatteintakterna, vilket har inneburit att en allt storre andel av
samhallets resurser samlats hos hushallen. Trots denna historiska resursforskjutning har de
offentliga bidragens andel av civilsamhallets finansiering varit relativt stabil.

Under de kommande aren vantas forsérjningskvoten 6ka, vilket innebar att farre personer i
arbete ska forsorja fler barn, unga och dldre. Utvecklingen ser dock olika ut i olika delar av
landet. Storstadskommunerna har generellt en lagre forsérjningskvot, medan manga
glesbygdskommuner har betydligt hogre nivaer. Det riskerar att 6ka pressen pa offentliga
finanser, sarskilt i kommuner med svag befolkningsutveckling och hég andel aldre.

De senaste aren har, féorutom pandemi och inflation, praglats av ett férsamrat
sdkerhetspolitiskt 1age. Geopolitikens aterkomst, med krig och 6kande spanningar mellan
stormakter, har paverkat de politiska prioriteringarna. Detta syns tydligt i statsbudgeten. Ar
2019 var omradet sdkerhet och suveranitet mindre dn omradet civilsamhalle, ar 2026 ar det
istallet nastan fyra ganger stoérre.

Samtidigt genomgar Sverige en demografisk forandring som pa sikt omformar
civilsamhallets forutsattningar. Befolkningstillvaxten avtar samtidigt som skillnader mellan
olika delar av landet 6kar. Medan storstadsregionerna fortsatter att vdaxa, minskar
befolkningen i manga mindre orter och landsbygdsomraden. Aldersstrukturen férandras
ocksa, dar gruppen 6-20 ar vantas minska med 12% under det kommande dryga decenniet
medan gruppen 70 &r och dldre kar med nastan 20%. Aven dessa férandringar varierar
mellan olika kommuner.

Alla dessa forandringar paverkar civilsamhallet och manar till eftertanke och strategiska
vagval som ser olika ut for olika delar av civilsamhallet.



Forsorjningskvoten paverkar kommunala och till viss del statliga resurser och dérmed alla
organisationer som har offentliga medel som en del av sin finansiering.

Foreningar som har barn och unga i fokus paverkas av en krympande malgrupp, medan den
vaxande gruppen aldre kan skapa nya mojligheter for bade ideellt engagemang och
utveckling av verksamheter och tjanster.

Vad innebar sa har stora demografiska forandringar for framtida prioriteringar hos politiska
och privata beslutsfattare? De vaxande skillnaderna mellan kommuner kan fa betydelse for
civilsamhallets organisering, finansiering och formaga att uppratthalla nationell
sammanhallning inom organisationer.

Den ekonomiska och sdkerhetspolitiska utvecklingen innebar samtidigt att konkurrensen
om offentliga medel sannolikt kommer att 6ka. | ett lage dar statens prioriteringar i hogre
grad riktas mot forsvar, sdakerhet och beredskap, samtidigt som den offentliga sektorns
andel av landets resurser minskar, uppstar fragor om civilsamhallets framtida
finansieringsstrategier och bor leda till eftertanke hos civilsamhallets organisationer. Bor
strategin for finansiering forandras? Vilka varden hos civilsamhallet bor lyftas fram som
argument till privata och offentliga beslutsfattare?

En annan tydlig tendens ar att civilsamhallets organisationer prioriteras ned i relation till
flera andra omraden och att statens stéd uttryckt i fast penningvarde i budgetar har
minskat de senaste aren.

Den politiska styrningen har ocksa fordandrats, med en tydlig férskjutning i stodstrukturen.
Medan réstbarande organisationer, sasom konsument- och fredsorganisationer, har fatt
minskade anslag eller inga anslag alls, har stdd i storre utstrackning riktats till
organisationer med fokus pa service kopplat till att bidra till konkreta samhallsutmaningar
som forsvar, kriminalitet och hemldshet. Den politiska viljan som den uttrycks i
budgetprioriteringar ar att civilsamhallet i hogre grad ska vara leverantor av tjanster.

Det star klart att civilsamhéllets organisationer behéver navigera i ett strategiskt landskap
dar demografiska skiften, ekonomiska forskjutningar och politiska prioriteringar paverkar
verksamhetens ldngsiktiga forutsattningar. 3

1.1 Samhallsekonomin

Enligt Finansdepartementets prognos vantas den svenska ekonomin véxa under de
kommande aren. Tillvaxten bedéms bli relativt stark under 2026 for att mattas av nagot
under 2027 och 2028. Samma kalla visar att offentlig sektors finansiella sparande kommer
att vara negativt de kommande aren, dven om lan till forsvarsutgifter och stodet till Ukraina

3 Notera exempelvis en kronika i Forsvarets Forum 01/2026 dar Mikael Malm pa Férsvarsmaktens
totalforsvarssektion pekar ut civilsamhallet som totalférsvarets férsta forsvarslinje
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exkluderas®.

Prognosen utgar ocksa fran att inflationen stabiliseras kring Riksbankens inflationsmal pa
tva procent. Jamfort med de senaste arens lagkonjunktur bér de ndarmaste aren béara pa
battre samhallsekonomiska forutsattningar.

BNP, skatteintakter och disponibla inkomster
(justerat for inflation enligt 2025 &rs priset)
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Figur 1. Kélla: SCB 2026

Forskjutningen av resurser fran offentlig till privat sektor illustreras av skattekvoten som
visar pa forhallandet mellan de totala skatteintdkterna och BNP. Som framgar av
diagrammet nedan ar skattekvoten trendmadssigt sjunkande fran borjan pa 2000-talet. Det
innebar att privat sektor innehar en storre andel av totala finansiella resurser i samhallet i
relation till offentlig sektor.

4 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/prognoser/
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Forhadllande mellan BNP och totala skatteintikter,
2003 - 2023
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Figur 2. Kélla: SCB 2025

De totala skatteintakterna har ocksa haft en lagre genomsnittlig tillvaxthastighet jamfort
med den disponibla inkomsten sedan 2003, dven om det finns variationer mellan aren.

Procentuell utveckling for skatteintdakter
och disponibla inkomster per capita
(Indexerat utifran 2003 ars nivaer)
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Figur 3. Kélla: SCB 2026

12



1.2 Demografin

Forsorjningskvot inklusive prognos
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Figur 4. Kdlla: SCB 2026

Den sa kallade forsoérjningskvoten ar ett matt som jamfér andelen av befolkningen i
arbetsfor alder (20—64 ar) med andelen som ar yngre eller dldre an sa. Nar
forsorjningskvoten 6kar innebar det att farre personer ska forsorja fler. | Sverige, liksom i
stora delar av vastvarlden, stiger forsorjningskvoten till foljd av en aldrande befolkning. Ar
2024 lag forsorjningskvoten pa 77 vilket innebar att det for varje 100 personer i arbetsfor
alder gar 77 personer som inte ar i arbetsfor alder. Kvoten ar densamma sedan 2021.

Prognos befolkningsmangd - utvalda dldersgrupper
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Figur 5. Kdlla: SCB 2026
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Diagrammet utgar fran SCB:s befolkningsframskrivningar. Enligt prognosen kommer
gruppen barn och unga att minska med 12% eller drygt 229 000 personer. Det ar alltsa fler
an antalet invanare i Uppsala, Sveriges fjarde storsta stad.

Liksom nar det galler forsérjningskvoten finns det betydande skillnader mellan olika
kommuner, men riktningen dar densamma for de allra flesta.

Befolkningsutveckling per kommuntyp
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Figur 6. Kélla: SCB 2026
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1.3 Politiska forandringar

Ett satt att mata statens engagemang i civilsamhallet r att utga fran statsbudget och
regleringsbrev. Detta kompletterar den data om transaktioner som redovisas senare i
denna rapport och ger en bild av den politiska viljan.

Budgetproposition inflationsjusterat enligt 2025 ars priser
(mkr)

Sociala trygghetssystem
Sakerhet och suveranitet
Statens karnfunktioner
Vaélfardstjanster

Stat --> kommun

Ekonomins funktioner

Civilsamhalle, varderingar och social
sammanhallning

o

100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
m2019 m2025 m2026

Figur 7. Kélla: Regeringen.se. Sammanslagningar av budgetomrdden gjorda av rapportens
férfattare, se bilaga 1 for uppdelning

For att fa en forstaelse for bade de kortsiktiga fordndringarna i budgetpolitiken och de mer
langsiktiga prioriteringarna jamfors budgetpropositionen 2026 med saval 2025 som 2019.
Ar 2019 har valts som jamforelsear for att undvika att de tillfilliga pandemieffekterna ska
ha for stor paverkan.

| posten Civilsamhdlle, vérderingar och social sammanhdlining ingar budgetposterna kultur,
medier, trossamfund och fritid, integration och jamstalldhet samt internationellt bistand.
Figur 7 visar att alla 6vriga utgiftsomraden, nér de slas samman i de kluster som ses ovan
och som beskrivs narmre i bilaga 1, fortsatt har fatt nagon form av 6kade medel sedan 2019
medan de utgiftsomraden som relaterar till civilsamhallet har sett en minskning.

Figuren som visar fordelningen mellan olika omraden inom statsbudgeten illustrerar
framfor allt den omfattande omprioritering av resurser till forsvar och sakerhet som skett
sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Som andel av statsbudgeten har detta
omrade mer an férdubblats. Det rader bred politisk enighet om att forsvar och sakerhet ska
prioriteras dven under de kommande aren. Detta innebér att en stérre andel av statens
resurser binds till dessa andamal, vilket minskar utrymmet fér andra politikomraden. Aven
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civilsamhallets finansieringsforutsattningar, liksom organisationernas behov av att
argumentera for sitt samhallsvarde forandras.

Pa en 6vergripande niva har de utgiftsomraden i budgetpropositionen som tydligast
kopplas till civilsamhallet fatt minskade anslag eller ligger kvar pa samma niva som 2019.
Mellan 2025 och 2026 syns inga storre fordandringar. Nar totalsummorna per respektive
utgiftsomrade inom det som definierats som Civilsamhdlle, virderingar och social
sammanhdllning ridknas om utifran 2025 ars pengavarde har bistandsomradet minskat med
24% sedan 2019.

Budgetproposition -
Civilsamhalle, varderingar och social sammanhalining
Inflationsjusterat enligt 2025 ars priser (mkr)

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000 I I I I
) 1
Internationellt bistand Kultur, m%ccliﬁrf,rittrigssamfund Integration och jamstalldhet

m 2019 m2025 m=2026

Figur 8. Kdlla: Regeringen.se

Fremia har under flera ar analyserat statsbudgeten och myndigheternas regleringsbrev for
att identifiera de delar som direkt paverkar civilsamhallets organisationer. Arbetet forsvaras
av att vissa stod over tid byter namn eller redovisas pa andra satt i regleringsbreven.
Kartlaggningen kraver ocksa i vissa fall bedémningar av i vilken utstrackning en budgetpost
kan anses vara kopplad till civilsamhallet. Det dr ocksa viktigt att understryka att detta ar
budgetposter, de faktiska utbetalningarna kan avvika fran de anslag som beslutats i
budgeten. Materialet ger dock en valgrundad bild av de politiska prioriteringarna och hur
de kommer till uttryck i budgetprocessen.
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Tabell 1. Fremia, analys av regleringsbrev. Fast penningvdrde enligt 2025 drs priser.
Omrddet Arbetsmarknad och arbetsliv ér exkluderad.

Forandring mkr

Utgiftsomrade Budget 2026 mkr jamfort med 2022 %
Kultur, medier, trossamfund och fritid 9338 -3254 -26%
Internationellt bistand 6295 -1513 -19%
Utbildning och universitetsforskning 1167 -168 -13%
Hilsovard, sjukvard och social omsorg 951 214 29%
Forsvar och samhallets krisberedskap 582 169 41%
Integration och jamstalldhet 358 63 21%
Rattsvasendet 122 61 99%
Rikets styrelse 100 13 15%
Regionala utvecklingsatgarder 25 4 18%
Klimat, miljo och natur 15 -18 -54%
T ;
Total 18 691 - 4 802 -21%

Tabellen ovan visar Fremias sammanstallning av hur budgeterade stdd till civilsamhallets
organisationer utvecklats mellan budgetaren 2022 och 2026. Utgiftsomrade 14,
Arbetsmarknad och arbetsliv, har exkluderats eftersom det huvudsakligen omfattar stod till
Samhall och olika arbetsmarknadspolitiska program.

Det utgiftsomrade som 6kat mest i absoluta tal dr Halso- och sjukvard samt Social omsorg.
Inom omradet finns en rad olika stodformer, daribland Bostad forst genom Sveriges
stadsmissioner och dkade stéd till psykisk hilsa och suicidprevention. Aven stodet till de
frivilliga férsvarsorganisationerna har 6kat kraftigt under perioden.

Réattsvasendet ar det utgiftsomrade som har 6kat mest procentuellt. Den viktigaste
forklaringen ar en omfattande satsning pa verksamheter som stédjer avhopp fran kriminella
gang. Aven omradet Rikets styrelse har vuxit kraftigt, framfor allt till féljd av 6kade anslag
till sakerhetshdjande atgarder inom det civila samhallet. | budgeten for 2026 utgér dessa
stéd mer dn 80% av det statliga stodet inom omradet.

Den storsta procentuella minskningen finns inom omradet konsumentpolitik dar det statliga
stodet helt har tagits bort.

| absoluta tal ar minskningen stoérst inom omradet Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Det ar sarskilt betydelsefullt eftersom en stor del av stodet till civilsamhallets
gemenskapsframjande och réstbarande funktioner finns inom detta omrade. Nastan 60%
av minskningen inom omradet ar posterna Bidrag till allman kulturverksamhet och stodet
till Folkbildning.

17



Vid en mer detaljerad analys av olika verksamhetsomraden framtrader skillnaderna i
finansiell utveckling &nnu mer. Vissa delar av civilsamhallet har under de senaste aren
paverkats betydligt mer dn andra av férandrade offentliga prioriteringar. En rapport fran
Svensk biblioteksférening, Studieférbunden i samverkan och Folkbildningsradet 2024
beskriver effekterna av de stora nedskarningarna inom folkbildningen och
bibliotekssektorn. Enligt rapporten har omkring 30% av studieférbundens lokaler behovt
stangas till féljd av minskade statliga och regionala anslag. Aven flera folkbibliotek har lagts
ned eller fatt sin verksamhet begransad. Efter rapportens tillkomst 2024 har dven
Studieférbunden i samverkan gjort en prognos fér 2025 och 2026 utifran statsbidragen i
budgetpropositionerna.

Totala bidrag fran stat, region och kommun fér samtliga
studieforbund enligt 2024 ars priser
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Figur 9. Kdlla: Studieférbunden i samverkan
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2. Civilsamhallets
utveckling

Hur civilsamhallets storlek utvecklas vad galler antal
organisationer, antal anstallda samt rent finansiellt beror pa
vilket perspektiv man valjer. Om civilsamhallet delas upp efter
exempelvis juridisk form eller andamal framgar att olika delar
utvecklas i olika riktningar. | féljande kapitel beskrivs denna
utveckling.

Sammanfattning och diskussion

Civilsamhallet i Sverige fortsatter att utvecklas dynamiskt. Antalet organisationer 6kar
snabbare an befolkningen, samtidigt som sammansattningen av sektorn och
forutsattningarna for dess finansiering férandras. Daremot har antalet anstéllda och antalet
ekonomiskt aktiva organisationer inte 6kat i samma takt.

Civilsamhallesorganisationer med koppling till boende vaxer kraftigt, drivet av en 6kning av
antal bostadsrattsforeningar och samfilligheter. Dessa organisationer lyfts inte alltid fram i
diskussionen om civilsamhallet, men utgor viktiga former for manniskor att gemensamt och
under eget ansvar hantera fragor som rér boende och fastigheter.

Nar det gdller den professionella delen av civilsamhallet syns delvis en annan utveckling.
Aven om minskningen av det totala antalet heltidtjinster som pagatt under flera ar brots
2024, ar det 7 500 farre heltidstjanster 2024 jamfort med aret fére pandemin 2019. En del
av denna férandring kan bero pa att SCB sedan 2022 anvander en annan metod for att
mata sysselsattning. Den langsiktiga trenden ar att det genomsnittliga antalet
heltidsanstallda minskar i samtliga féreningsformer - ideella, ekonomiska och
bostadsrattsféreningar. Det ar istdllet civilsamhillets aktiebolag och a-kassorna som okar
antalet anstallda. Visserligen omfattar de data som finns en relativt kort tidsperiod, men
utvecklingen ar anda en indikation pa att civilsamhallets roll som tjansteleverantor starks i
forhallande till dess 6vriga funktioner.

Den sysselsattningskarta som redovisas nedan pekar i samma riktning. Medan framfor allt
omradet Rekreation och kultur tydligt har minskat antal heltidstjanster, har omradet Social
trygghet haft en tydlig 6kning. Om detta kombineras med resultaten fran férra arets
rapport, dar det framgick att idrottssektorn vaxer samtidigt som omradet Rekreation och
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kultur som helhet minskar, finns det anledning att peka pa en betydande férandring av hur
den ideella kultursektorn fungerar idag jamfort med for tio ar sedan.

Bilden av hur civilsamhallet finansieras ar i huvudsak stabil 6ver tid. Omkring en tredjedel
av resurserna kommer fran offentlig sektor och resterande del fran privata kallor. Samtidigt
ar skillnaderna inom civilsamhallet mycket stora. Det finns omraden som néastan ar helt
privatfinansierade och andra som har en mycket hég andel offentlig finansiering.
Skillnaderna &r sa stora att det inte gar att tala om civilsamhéllet som en enhet ur ett
finansieringsperspektiv.

Det som borjar framtrada tydligare i statistiken &r att finansieringen, pa aggregerad niva
och i reala termer, inte har 6kat de senaste aren. Exempelvis |ag det sammanlagda
offentliga stodet i reala termer 2023 pa ungefar samma niva som 2015 och darmed tydligt
ldgre dn under &ren fore pandemin. Aven hér finns dock stora skillnader mellan olika delar
av civilsamhallet. Vissa omraden har haft en stark tillvaxt, medan andra har fatt minskad
finansiering i reala termer.

Nar det géller intakter fran den privata sidan sa har forsaljningsintakter, dvs. entréer,
detlagaravvgifter etc. och medlemsavgifter minskat 2023 och 2024 i reala termer, medan
gavogivandet varit stabilt. Beslut om dessa intakter fattas pa valdigt olika satt i de flesta
organisationer. Medan det ar centrala insamlingsfunktioner som beslutar om strategier for
den storre delen av insamlade medel, fattas beslut om medlemsavgifter, deltagaravgifter
mm decentraliserat av manga lokala arsmaoten, styrelser och andra beslutsfattare. Det kan
vara en (del)forklaring till att de senare intdkterna inte lyckats félja inflationen pa samma
satt.

Kanske dr det denna utveckling som speglas i den relativt pessimistiska syn pa framtiden
som ledare inom civilsamhéllet ger uttryck fér. Aven om det fortfarande finns en hog tilltro
till den egna organisationens formaga att finansiera sin verksamhet, och pessimismen har
minskat nagot jamfort med forra aret, ar framtidstron fortfarande betydligt mer dédmpad &n
den var fore Coronapandemin. Samtidigt uppger ca 85% av de ideella féreningarna i
MUCEF:s Villkorsrapport att de har ekonomiska férutsattningar att bedriva sin verksamhet.

2.1 Civilsamhallets storlek

Ar 2024 fanns det knappt 266 400 organisationer i det civila samhallet (Det civila samhdllet
2024, SCB), vilket &r en marginell 6kning fran aret innan. Under det senaste tioarsperioden
har det totala antalet organisationer 6kat med 14%.

Antalet organisationer med ekonomisk aktivitet 6kade med 8% under samma period, vilket
ar i paritet med befolkningsdkningen. Det totala antalet organisationer vaxer snabbare an
antalet organisationer med ekonomisk aktivitet. Ar 2013 hade cirka 40% av
organisationerna ekonomisk aktivitet, medan motsvarande andel 2023 var 38%.
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Antal organisationer och forvarvsarbetande inom

civilsamhallet
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Figur 10. Kélla: SCB, Det civila samhdllet
Utvecklingen ar olika for olika juridiska former, vilket syns i tabell 2.
Tabell 2. Kdlla: SCB, Det civila samhdllet
I Foérandring
Antal organisationer 2014 2018 2021 2024 2014-2024
Aktiebolag 2308 2359 2178 2109 -9%
Arbetsléshetskassor 30 27 25 24 -20%
Bostadsrattsforeningar och 30251 33892 33929 34211 13%
kooperativa hyresrattsforeningar
Ekonomiska foéreningar 2236 2145 2118 2107 -6%
Ideella féreningar 149001 165798 163350 164 248 10%
Offentliga korporationer och 36 35 36 38 6%
anstalter
Registrerade trossamfund 2374 2267 2198 2169 -9%
Samfilligheter 28 810 32523 36577 38529 34%
Stiftelser och fonder 21517 22 612 20783 20472 -5%
Understddsféreningar och 83 67 58 56 -33%
forsdkringsféreningar
6vriga juridiska former 1143 1618 2 246 2509 120%
Totalsumma 237789 263343 263498 266 382 12%
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Det ar tydligt att den procentuellt storsta tillvaxten sker bland organisationsformer med
koppling till bostader och fastigheter, vilket visar att manniskor i allt hogre grad organiserar
sig kring sitt boende. Bilden ar densamma om avgransar analysen till ekonomiskt aktiva
organisationer, med den skillnaden att antalet ideella féreningar da 6kar med 3%.

Tabell 3. Kdlla SCB, Det civila samhdllet

Medelantal heltidsanstilldas 2014 2018 2021 2024 Fordandring

2014-2024
(o)
Aktiebolag 29131 34173 32691 32757 12%
0,
Arbetsloshetskassor 1274 1191 1556 1648 29%
Bostadsrattsforeningar och 3562 3747 4779 2165 -39%
kooperativa hyresrattsforeningar
. . 13754 14 858 11936 11531 -16%
Ekonomiska féreningar
A 56 429 52723 49 432 49 305 -13%
Ideella foreningar
0,
Registrerade trossamfund 24083 24 603 23752 24 007 0%
0,
stiftelser och fonder 20334 21506 20730 22 262 9%
148567 152801 144876 143675 -3%

Totalsumma

Om analysen istallet gors utifran det professionella civilsamhallet framtrader en annan bild.
Har ar det aktiebolag och arbetsloshetskassor som 6kar antalet anstéllda, medan de olika
foreningsformerna minskar i antal anstallda. Tabellen ovan visar ocksa att det totala antalet
anstéllda har minskat med cirka 8 000 heltidstjanster nar vi jamfoér 2014 och 2024.

Genom att i stillet dela upp organisationerna utifrdn FN-standarden ICNPO® ges en bild av
hur olika verksamhetsomraden inom civilsamhillet har utvecklats i tabell 4. Aven med detta
satt att sortera data framgar att omradet for bostader har haft en kraftig tillvaxt, samt att
omraden som Social trygghet och Hélsa visar pa en 6kning.

5 Observera att statistik om sysselsattning from 2022 baseras pa SCB:s undersokning BAS i stallet for som
tidigare RAMS. Detta kan paverka dessa siffror.

6 ICNPO ar en FN-standard for klassificering av organisationer inom civilsamhallet vid framtagande av
nationalrakenskaper.
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Tabell 4. Kdlla SCB, Det civila samhdllet

R Forandring
Antal organisationer 2014 2018 2021 2024 2014-2024
Social trygghet 4215 7534 6851 6 544 55%
Hilsa 270 423 406 388 44%
Bosta.c.ier,.soaal Od.‘ 67 859 76 522 81030 83018 22%
samhallelig utveckling
Miljé och djurskydd 1817 2134 2120 2100 16%
Bransch-,
yrkesorganisationer och 7 285 8169 8 603 8 285 14%
fackféreningar
Rekreation och kultur 60 006 67 707 66 666 67 821 13%
.Utdelande stiftelser och 4039 4360 4105 4351 8%
insamlande verksamhet
Annan verksamhet 53 144 56 269 55 745 56 474 6%
Opinionsbildning och politik 22 314 24 456 23498 23352 5%
Religios verksamhet 8960 8832 8 267 8101 -10%
Utbildning och forskning 7 002 6 585 5868 5614 -20%
Internationell verksamhet 778 352 339 334 -57%
Totalsumma 237 689 263 343 263 498 266 382 12%

En annan bild framtrader om utgangspunkten i stéllet &r medelantalet heltidsanstallda.
Figuren nedan visar hur stor andel av de heltidsanstallda som fanns inom respektive
omrade 2023, jamfort med 2014. Har syns en tydlig forskjutning fran Rekreation och kultur,
vars andel har minskat med fem procentenheter, till Social trygghet, vars andel i stéallet har
Okat med cirka tre procentenheter. Omradet Social trygghet ar nu stérre dn Rekreation och
kultur sett till antalet heltidstjanster.

Fran data i forra arets rapport framgick dessutom att utvecklingen inom omradet
Rekreation och kultur skiljer sig at mellan delomradena Idrott respektive Kultur och konst.
Medan idrotten har 6kat antalet anstallda under perioden har Kultur och konst haft en
minskning. Sannolikt visar alltsa dessa siffror pa en relativt stor nedgang av antalet
heltidsanstéllda inom kulturomradet.

23



Sysselsattning i medelantal heltidsanstidllda i civilsamhallet
efter ICNPO

m Andel av total sysselsattning 2023 Andel av total sysselsattning 2014

Andel av total sysselsattning

Utbildning och forskning

Religits verksamhet

Social trygghet

Rekreation och kultur

Annan verksamhet

Bransch-, yrkesorganisationer och fackféreningar
Opinionsbildning och politik

Bostader, social och samhaéllelig utveckling

Halsa

Utdelande stiftelser och insamlande verksamhet

Internationell verksamhet
Miljé och djurskydd ™
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 11. Kélla: SCB, Det civila samhdllet’

Ytterligare ett satt att belysa civilsamhallets omfattning ar att se till de summerade
rorelseintdkterna och da framtrader en annan bild. De ideella féreningarna dominerar, med
omkring 65 procent av de totala rorelseintidkterna®. Med rérelseintikter som matt framstar
dven de 23 a-kassor som ingar i civilsamhallet och stiftelsevdasendet som stora juridiska
former.

7 Observera att statistik om sysselsattning from 2022 baseras pa SCB:s undersokning BAS i stallet for som
tidigare RAMS. Detta kan paverka dessa siffror.

8 Notera att detta bygger pa undersékningen Organisationernas ekonomi och att bland annat aktiebolag,
bostadsrattsforeningar och de flesta ekonomiska féreningar darfor inte ingar.
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Rorelseintakter per juridisk form (exkl. svenska kyrkan)
enligt 2023 ars priser (mkr)

120 000
100 000

80 000
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40 000

20 000 I I

- N | . .
Ideella féreningar Samfilligheter  Ovriga stiftelser och A-kassor
fonder

m2017 m2019 m=2021 =2023

Figur 12. Kélla: SCB 2026, Organisationernas ekonomi uppdelat pa juridisk form.

Rorelseintakter per juridisk form (exkl. Svenska
kyrkan) enligt 2023 ars priser (mkr)

3000
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1 000 I

. | = N
Ekonomiska Trossamfund (€j Offentliga Ovriga juridIska
foreningar Svenska kyrkan)  korporationer och former
anstalter

m2017 m2019 m2021 m=2023

Figur 13. Kdlla: SCB 2026, organisationernas ekonomi uppdelat pd juridisk form.

Tabellen nedan visar att intdkterna for de olika féreningsformerna (ideella, ekonomiska och
trossamfund) har minskat under perioden néar de justeras for inflation. Det innebdr att en
forskjutning har skett inom civilsamhallet mot andra satt att organisera verksamheter med
intdkter. Arbetsloshetskassornas rorelseintakter styrs av [dneutveckling och konjunktur,
snarare an av strategiska beslut. Utvecklingen av samfalligheternas intdkter ar i stallet
kopplad till hur vi organiserar vart boende.

Stiftelseformens utveckling kan, till skillnad fran de tva andra formerna, vara ett resultat av
strategiska beslut och en forskjutning av vilken verksamhet civilsamhallet bedriver.
Eftersom detta ror rorelseintdkter och inte kapitalintdkter hanger utvecklingen samman
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med den verksamhet som faktiskt genomfors i stiftelseform. Siffrorna kan darmed indikera
en forskjutning i vilken juridisk form civilsamhallet valjer for sin verksamhet, fran ideella

foreningar till stiftelser.

Tabell 5. Kdlla: SCB 2026, Organisationernas ekonomi uppdelat pa juridisk form,

inflationsjusterat enligt 2023 drs priser.

Totala rorelseintakter,
mKkr

Ekonomiska féreningar
Ideella foreningar

Samfilligheter

Trossamfund (ej Svenska
kyrkan)

Ovriga stiftelser och fonder

Offentliga korporationer
och anstalter

A-kassor

Ovriga juridiska former

2017

1142

111643

3 496

2398

15 893

33

24 379

404

2019

784

112 637

4329

2236

18 269

273

28 393

257

2021 2023 2017/2023

608 603 -47%
111 616 101331 -9%
5391 6289 80%
2163 1786 -26%
16 209 17 624 11%
249 195 490%
36773 27778 14%
428 194 -52%
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2.2 Civilsamhallets overgripande finanser

Intakterna till civilsamhallet 6kade 2024 jamfort med 2023 till 191 miljarder kronor. Nar
justering gors for inflation framgar dock att det beror pa ett rekordstort finansnetto 2024.
De privata rorelseintakterna minskade nagot mellan aren. Sarskilt tydligt galler det
medlemsavgifter och intédkter fran férsaljning till den privata sektorn som 2024 lag pa den
lagsta nivan sedan 2013. Gavogivande har hallit sig pa en stabil niva.

Fordelning intdkter icke-vinstdrivande organisationer exkl.
Svenska kyrkan (mkr)

70 000
—@— Mottagna bidrag och

60 000 intakter fran forsaljning,

offentlig sektor
== Mottagna bidrag,gavor och

50 000 . 17"
transfereringar, évrigt
40 000 Medlemsavgifter
30 000 la
‘/ ° Intdkter frén forsaljning,
20 000 M dvrigt
10 000 =o—(vriga rorelseintikter

Finansiellt netto

Figur 14. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi
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Fordelning intakter icke-vinstdrivande organisationer exkl.
Svenska kyrkan enligt 2024 ars priser (mkr)

90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
000 & oy g —e0
20 000
10 000

Figur 15. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

—@- Mottagna bidrag och
intakter fran forsaljning,
offentlig sektor

== Mottagna bidrag,gavor och
transfereringar, évrigt

Medlemsavgifter
Intakter fran forsaljning,
Ovrigt

=0-(vriga rorelseintikter

Finansiellt netto

Over tid r férdelningen mellan olika finansieringskillor relativt stabil. Offentlig sektor star
for cirka en tredjedel av intdkterna, bade i form av bidrag och kopta tjanster.
Medlemsavgifter utgor strax under 20%, medan privata bidrag och gavor ar ungefar lika
stora, men med en nagot 6kande trend. Det som bendamns intdkter som forsaljning fran
privat sektor uppgar till cirka 25% och omfattar allt fran tranings- och deltagaravgifter och
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entréavgifter till skolpeng och uppdragsforsaljning. Avkastning fran kapital star for cirka
10% av intdkterna.

Stor skillnad mellan olika typer av verksamhet
Fordelning intdktskallor utifran typ av organisation 2023

Totalt

Social trygghet

Utbildning och forskning

Internationell verksamhet
Opinionsbildning och politik

Rekreation och kultur

Milj6 och djurskydd

Halsa

Annan verksamhet

Bostader, social och samhadllelig utveckling
Religits verksamhet

Utdelande stiftelser och insamlande...

Bransch-/yrkesorganisationer och...
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

W Mottagna bidrag och intakter frén forsaljning, offentlig sektor
Medlemsavgifter
Intdkter fran forsaljning, 6vrigt

m Mottagna bidrag,gdvor och transfereringar, dvrigt

Figur 16. Kdlla: SCB 2026, organisationernas ekonomi uppdelat pg ICNPO

Den verksamhet som har storst andel medlemsavgifter ar branschorganisationer och
fackforbund, foljt av verksamheter inom bostader och social utveckling, det vill saga
verksamhet som ligger nira hushallen respektive féretagen®. Bade dessa
verksamhetsomraden arbetar direkt eller indirekt for att skapa (ekonomisk) nytta for sina
medlemmar. De har samtidigt ingen eller mycket begrdnsad finansiering fran offentlig
sektor.

Storst andel privata gavor och bidrag aterfinns inom internationell verksamhet, miljé och
djurskydd samt utdelande stiftelser. Det 4r andamal som &r vanliga for

9 Notera att arbetsgivarorganisationer och vissa branschorganisationer inte réknas till det civila samhallet i den
har statistiken.
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insamlingsverksamhet, sett till Giva Sveriges medlemmar. Aven religios verksamhet ingar
har, dar det finns en lang tradition av att lamna gavor och kollekt till férsamlingar.

Hélsa ar det omrade som har storst andel privat férsaljning.

Social trygghet, dar a-kassor dominerar, samt utbildning och forskning, dar
hogskoleverksamhet i stiftelse- eller féreningsform ar vanlig, &r de verksamhetsomraden
som har den klart storsta andelen offentlig finansiering. Notera att 85% av intdkterna fran
offentlig sektor i omradet Social trygghet utgors av statsbidraget till a-kassorna.

Intdkter fran det offentliga fordelar sig ojamnt

Mottagna bidrag och intdkter fran forsaljning offentlig sektor,
2023

= Rekreation och kultur

A 1% Q\O/ol1°/o

= Utbildning och forskning

= Halsa

0% . |
\ k Social trygghet

= Milj6 och djurskydd

Bostader, social och samhallelig
utveckling

27% ™ Opinionsbildning och politik

m Utdelande stiftelser och
insamlande verksamhet

429, = Internationell verksamhet

= Religids verksamhet

1%

= Bransch-/yrkesorganisationer
och fackforeningar

= Annan verksamhet

Figur 17. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi uppdelat pd ICNPO

Tabell 6. Kdlla: SCB 2026, Organisationernas ekonomi uppdelat pd ICNPO, inflationsjusterat
enligt 2023 drs priser

Mottagna bidrag och intikter fran

offentlig sektor (mkr) 2017 2019 2021 2023

30



Rekreation och kultur 9380 8964 12134 8388

Utbildning och forskning 16 469 17 813 17978 14 530
Hilsa 452 313 330 310
Social trygghet 21042 24 560 31535 23042
Miljo och djurskydd 152 177 283 198
Bostadt?r, social och samhillelig 1217 1217 1440 1109
utveckling
Opinionsbildning och politik 2292 2678 2661 2231
Utdelande stiftelser och insamlande 316 418 363 215
verksamhet
Internationell verksamhet 3 407 3458 3176 2903
Religios verksamhet 607 728 780 639
Branslch-/}lrkesorganlsatloner och 611 674 369 204
fackforeningar
Annan verksamhet 899 636 763 724
Totalt 56 843 61638 71812 54 492

Néar posten Mottagna bidrag och intdkter fran férsdljning fran offentlig sektor delas upp pa
olika verksamhetsomraden enligt ICNPO framkommer att tva omraden — social trygghet
samt utbildning och forskning — tillsammans star for tva tredjedelar av denna typ av
intakter.

Inom social trygghet utgor bidragen till arbetsléshetskassor 19 av 23 miljarder kronor. Inom
utbildning och forskning ingar bidrag till stiftelsedrivna hégskolor samt skolpeng till skolor
och forskolor som drivs i form av ideella foreningar eller stiftelser. Har ingar ocksa bidrag till
folkbildning, som uppgick till drygt 4 miljarder kronor 2023.

Mycket av detta ar verksamhet som i vardagligt tal inte forknippas med civilsamhallets
foreningar och utdelande stiftelser. Nar utbildning och forskning samt den juridiska formen
a-kassor exkluderas framtrader féljande bild av finansieringen av civilsamhallet.
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Intdkter exklusive utbildning/forskning
och a-kassor

100%
90%
80% =
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2017 2019 2021 2023

Finansiellt netto

m Ovriga rérelseintakter
Intékter frdn forsaljning,
ovrigt

Mottagna bidrag,gévor och
transfereringar, dvrigt

m Medlemsavgifter
m Mottagna bidrag och

intakter fran forsaljning,
offentlig sektor

Figur 18. Kdilla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Aven med denna justering dr férhallandet stabilt dver perioden. Pandemieffekten, med
okade offentliga bidrag och minskade intdkter fran forsaljning till privat sektor, framtrader
tydligt 2021. Det som skiljer sig ar att komponenterna ar mer jamnstora och att intékter
fran offentlig sektor inte ar den storsta posten.

Fordelning av intaktskallor exkl. utbildning/forskning och
a-kassor 2023

17% 18%

0%

30%

19%

16%

= Medlemsavgifter

= Mottagna bidrag och intakter
frén forsaljning, offentlig sektor

Mottagna bidrag,gédvor och
transfereringar, ovrigt
Intakter fran forsaljning, Gvrigt

= Ovriga rérelseintikter

Finansiellt netto

Figur 19. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Har framtrader en bild av en sektor med flera jamnstora finansieringskallor och av ett
civilsamhalle som ar mer privatfinansierat, dar mindre an en femtedel av intakterna (16%)
kommer fran offentlig sektor. Faktum &r att, férutom den mycket lilla posten Ovriga
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rorelseintdkter, ar intdkter fran offentlig sektor den minsta tartbiten. | stallet ar posten
Intakter fran forsaljning, 6vrigt som ar den storsta. Har ingar bland annat deltagar- och
traningsavgifter, forsdljning av second hand, samt forsaljning i anslutning till olika
arrangemang etc.

De ideella féreningarna och stiftelser

Fordelning av intaktskallor exkl. utbildning/forskning och
a-kassor 2023

100% Finansiellt netto
90%
80% = Ovriga rorelseintékter
70%
60% Intdkter frén forsaljning, 6vrigt
50%
400 Mottagna bidrag,gévor och
0% transfereringar, 6vrigt
30%
m Mottagna bidrag och intakter
20% fr&n forséljning, offentlig sektor
10%
m Medlemsavgifter
0%

Ideella féreningar Stiftelser

Figur 20. Kdélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Néastan 75% av de ideella foreningarnas intdkter 2023 kommer fran privata kallor. Den
storsta posten ar intakter fran forsaljning, vilket inkluderar alla avgifter for deltagande i
féreningarnas verksamhet. Intressant ar att denna post ar ndsta dubbelt sa stor som
medlemsavgifterna. Det gar inte att faststalla, men det ar sannolikt att en stor del av
deltagaravgifterna betalas av personer som ocksa ar medlemmar.

Eftersom stiftelser utgors av kapital som avsatts for att tjana ett visst andamal ar det inte
forvanande att finansiellt netto ar den viktigaste intaktskallan for stiftelser. Det &r ocksa
fullt naturligt att medlemsavgifter ar i princip obefintliga.

Det ar vart att notera att av rorelseintdkterna - det vill sdga det som stiftelsen far for att
den bedriver verksamhet - kommer cirka 75 % fran privata kallor i form av gavor, bidrag
eller forsaljning. Som framgar ovan vaxer rorelseintdkterna snabbare for stiftelser an for
foreningar.

Rekreation och kultur

Ett omrade som forknippas med "klassiskt” civilsamhalle framst i funktionen gemenskap ar

rekreation och kultur som bland annat omfattar idrott, friluftsliv och kultur.

33



Rekreation och kultur,
inflationsjusterat enligt 2023 ars priser (mkr)
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B Medlemsavgifter
10 000
m Mottagna bidrag och intékter
5000 frdn forsaljning, offentlig sektor

2017 2019 2021 2023

Figur 21. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Inom denna typ av organisationer ar medlemsavgifter en mindre del 4n genomsnittet for
civilsamhallet. Andelen har dessutom minskat, fran 10% 2017 till cirka 7% 2023. Den stora
posten ar i stallet intakter fran forsaljning till privat sektor, inklusive hushall.

Det indikerar att gemenskapsorganisationer i hogre grad finansieras genom hushallen som
deltagare snarare an som medlemmar, och att detta férhallande har starkts under
perioden.

Andelen privata bidrag och gavor har tydligt 6kat, bade i absoluta tal och som andel av
finansieringen.

Det dr ocksa vart att notera att detta omrade totalt har minskat sina intakter i reala termer.
De minskande offentliga stoden har inte ersatts med privata intakter.

Utveckling av intdktskallor for de organisationer som har 90-konto, och darmed ar
insamlande organisationer, visar att alla kallor har 6kat, men att allmanheten sticker ut som
den kategori som 6kat mest. Som andel av totala intakter ligger dock allmanhetens bidrag
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mellan 35-40%. Den sa kallade ”Ukraina-effekten” 2022 bland féretag var tillfallig och har
darefter avtagit.

Intakter till 90-kontoinnehavare per killa
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8 000
6 000
4 000
2 000
0
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IR S I U T LI U U
=@ Allmanheten =@==Myndigheter Organisationer Féretag Ovriga intakter
Figur 18. Kdéilla: Svensk insamlingskontroll 2025
Intdkter till 90-kontoinnehavare per kalla
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Figur 22. Kélla: Svensk insamlingskontroll 2025
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2.3 Ledarnas syn pa framtiden

Giva Sverige har tillsammans med PwC 6ver en langre tid stallt fragor till ett urval av ledare
inom civilsamhallet for att forsta hur de ser pa framtiden for den egna organisationen och
for civilsamhallet i stort. De senaste arens 6kade geopolitiska och samhallsekonomiska
osakerhet tycks att ha paverkat framtidssynen mer negativt an Coronapandemin.

Over lag dr en majoritet av organisationerna positiva till framtiden fér den egna
organisationen, men optimismen har minskat sedan 2018. Mellan 2024 och 2025 syns en
viss aterhamtning, men jamfort med tidigare ar ar det fortsatt en dyster framtidsprognos.

Generellt hur ser du pa framtiden for din
organisation de kommande 3-5 dren?
90% 84% 81% 84% 84%

80% 74% 70% 7%

70% 61%

60%

50%

40%

30% 99 19

20% 39 29 o 10% 170/ ar positiva till sin
4% 3% 4% 4% 7 /°

10% organisations

0% framtid
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Negativa ' Neutrala = Positiva

Figur 23. Kdélla: Enkdt till ledare i civilsamhdllet 2025

Detta hanger samman med en tydlig forandring i synen pa den ideella sektorns framtida
omfattning. Ar 2020 bedémde ungefar halften av organisationerna att den ideella sektorn
skulle vdxa under de kommande tre till fem aren. Idag gor endast 22% samma beddmning.
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Hur tror du att omfattningen av den ideella
sektorn i Sverige kommer att forandras de
kommande 3-5 dren?

60%
50%
40%
30%

20% .
10% tror att ideell

sektor kommer

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 att minska

0%
=®=—Den kommer att minska =0=Den kommer att bli storre

Figur 24. Kéilla: Enkdt till ledare i civilsamhdllet 2025

Det ar dock fortfarande betydligt vanligare att ledare har en positiv syn pa den egna
organisationens tillgang till finansiella resurser under de kommande tre till fem aren &n att
de har en negativ syn. Aven hir syns en svag forbattring mellan 2024 och 2025.

Hur bedomer du att din organisations tillgang till
finansiella resurser kommer att utvecklas under
de kommande 3-5 dren?

60% 4 O %

50%
40%
ser positivt pa
0, . ° .
30% tillgangen till
0% finansiella
resurser
10%
0%
% S N N 9 ™ b o
5 \ % % V {V v Vv
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=@=—Negativt ==®=Positivt

Figur 25. Kdéilla: Enkdt till ledare i civilsamhdllet 2025

En maijlig forklaring till den mer negativa framtidssynen aterfinns i MUCF:s villkorsrapport,
som ocksa bygger pa enkater riktade till ledare inom civilsamhallet. Rapporten visar att mer
an halften av organisationerna uppger att osékra intdkter forsvarar langsiktig planering. En
bidragande orsak ar att dagens bidragssystem i stor utstrackning bygger pa tidsbegransade
projektbidrag snarare dn langsiktiga verksamhetsstod. Detta skapar osdkerhet kring
organisationernas framtida finansiering och férsvarar strategisk utveckling. Aven p
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kostnadssidan upplever manga organisationer osdkerhet, men i nagot mindre utstrackning

an nar det galler intakterna.

Foreningars upplevelse av hur olika faktorer forsvarar
Iangsiktig planering, efter olika faktorer

Osékra utgifter gor det svart for oss att ha en
l&ngsiktig planering 13023 29 L 10 |

Bidragssystemet nuvarande utformning gor det

svart for oss att ha en 1&ngsiktig planering 19 2 17
Osdkra intakter gor det svart for oss att ha en
I&ngsiktig planering 24 [z 13 EEET

Stammer mycket bra = Stdmmer ganska bra Stammer ganska daligt

m Stammer mycket daligt m Vet ej

Figur 26. MUCF, Villkorsrapporten 2025

Andelen féreningar som menar att de haft ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet under det senaste aret har varit relativt konstant runt 85% om an svagt
sjunkande sedan innan pandemin.

Foreningar som instammer i att de under det senaste dret
haft ekonomiska forutsattningar att bedriva
karnverksamhet, 2018-2025
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9 - — - e e - 86 84 83 86 84
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Figur 27. MUCF, Villkorsrapporten 2025

| Fremiabarometern stéller arbetsgivarorganisationen Fremia fragor till ledare inom
idéburna och kooperativa verksamheter. Resultaten visar att andelen ledare inom dessa
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verksamheter som beddémer att de behdver varsla personal har minskat fran 31% till 21%

mellan 2024 och 2025.
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Figur 28. Kdilla: Fremiabarometern 2025
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3. Civilsamhallets
finansiarer

Civilsamhallet har en rad olika finansieringskallor. For att ge en
samlad bild av civilsamhallets finansiering presenteras har
statistik som visar hur staten, kapitalet och medborgarnas
finansiering av civilsamhallet har utvecklats over tid.

Sammanfattning och diskussion

Civilsamhallet i Sverige har en blandad finansiering dar staten, kapitalet och medborgarna
alla spelar centrala roller. | tider av osdkerhet blir det allt viktigare for organisationer att
diversifiera sina intaktskallor och forsta hur olika finansieringsstrommar utvecklas. Detta
kapitel belyser trender och forandringar i civilsamhallets finansiering 6ver tid.

Den statliga finansieringen har varit stabil under det senaste decenniet, men dess
sammansattning och syften varierar. En betydande del av stodet gar till tjanster som utfors
av civilsamhallet, dar a-kassor, vagféreningar, frivilliga férsvarsorganisationer och idéburna
skolhuvudmaén ar exempel pa mottagare. Staten har dven en roll i att finansiera
rostbdrande organisationer, men har kan en férandring vara pa vag. Den politiska
diskussionen om vilka organisationer som bor fa stéd och vilka kriterier som ska gélla for
bidrag skapar osdkerhet for vissa aktorer inom civilsamhallet.

Kommunerna fungerar i huvudsak som finansidrer av tjanster genom olika typer av kop
snarare dn genom direkta bidrag. Majoriteten av dessa kop gar dock till privata foretag,
dven om vissa steg har tagits for att underlatta for idéburna aktérer. Exempelvis kan
reserverade kontrakt ge en battre position inom offentlig upphandling. Kanske kan nyligen
avgjorda rattsfall 6ka antalet sadana kontrakt, som idag i praktiken ar forsvinnande fa.

Nar det géller kapitalets roll i finansieringen av civilsamhallet ar foretag fortfarande en
relativt liten finansiar. FOr vissa sektorer spelar de daremot en avgérande roll. Idrotten &r
sarskilt beroende av foretagens stdd; cirka tre fjardedelar av all sponsring gar till
idrottsverksamhet. Utover direkta foretagsgavor finns ocksa ett mer indirekt stod déar
foretagsdgare genom filantropi, antingen personligen eller via stiftelser, kan bidra med
betydande resurser till enskilda organisationer. Denna typ av finansiering ar svarare att
mata och kan vara storre an vad officiella siffror antyder.

Medborgarna utgor fortsatt den viktigaste finansieringskallan for civilsamhallet, bade
genom sitt engagemang i ideellt arbete och genom medlems- och deltagaravgifter samt
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gavor. Pa en dvergripande niva har engagemanget varit stabilt 6ver tid, men det finns
tecken pa forandringar i hur ménniskor engagerar sig. | stéllet for att fler engagerar sig i
liten omfattning kan det vara sa att farre individer tar pa sig en storre del av engagemanget,
men detta ar inte helt klarlagt.

Nagot som ar tydligare ar att andelen ideellt arbete som utfors av dldre dkar stadigt. Detta
hanger sannolikt samman med att dldre kan, vill och orkar mer och att ideellt engagemang i
sig bidrar till livskvalitet. Det &r ocksa naturligt mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen, dar aldre utgor en 6kande andel av befolkningen. Inte desto mindre innebar
detta pa sikt en utmaning for organisationerna. Sannolikt behovs det tydliga strategier for
att fanga upp nya och mer individualistiska generationers engagemang.

Dessa forandringar i finansieringen pekar pa ett civilsamhalle dar olika aktorer har
varierande mojligheter att anpassa sig till ett férdandrat landskap. For vissa organisationer
innebar en 6kad kommunal och privat finansiering en mojlighet, medan andra paverkas av
en fordandrad statlig bidragspolitik eller en gradvis forskjutning i medborgarnas
engagemang. Att forsta och navigera dessa forandringar blir avgorande for civilsamhallets
framtida stabilitet och utveckling.

3.1 Staten

Staten, som i detta sammanhang ar en forenklad benamning for samtliga aktorer inom
offentlig sektor, ar en viktig finansiar for det civila samhallet och star, som tidigare visats,
for ungefar en tredjedel av de totala intdkterna. Enligt rapporten Det civila samhallet 2023
fick ideella féreningar och 6vriga organisationer 40,6 miljarder kronor i bidrag och
transfereringar under 2023.

Figuren nedan visar totala statliga bidrag och transfereringar till ideella féreningar och
andra organisationer® i 20233ars penningviarde. Eftersom det statliga stddet till a-kassorna
ar den storsta posten och den paverkas med automatik av arbetsmarknaden har detta
bidrag tagits bort.

Bilden ar tydlig; det statliga stoder vaxte stadigt fram till 2018, 6kade under 2020 och 2021
som en féljd av stod i samband med pandemin, och har darefter fallit kraftigt. Det samlade
statliga stodet i fast penningvarde dr 2023 och 2024 det ldgsta under tioarsperioden.

10 Stiftelser och samfilligheter ingér inte denna definition
112023 utgjorde stodet till a-kassorna 36% av de totala intdkterna fran offentlig sektor till hushallens icke-
vinstdrivande organisationer. 19,6 av 54,5 miljarder kronor.
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Totala statliga konsumtionsutgifter till civilsamhallet enl
COFOG exkl. arbetsloshet enligt 2024 ars priser (mkr)
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Figur 29. Kélla: SCB Det civila samhdillet utbetalt till féreningar och andra organisationer

enligt COFOG

Statens bidragsgivning klassificeras i nationalrdkenskaperna efter syfte och andamal enligt

COFOG som ar en internationell standard for detta.

| tabellen nedan anges varden for 2024 for att ge bild av storleksordningen pa olika stod.

Tabell 7. SCB, det civila samhdllet utbetalt till freningar och andra organisationer enligt

COFOG

Omrade

Utbildning

Allman forvaltning

Fritidsverksamhet, kultur och religion
Naringslivsfragor

Forsvar

Hilso- och sjukvard

Miljoskydd

Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

Samhallsskydd och rattskipning

2014

4843

4397

3474

5213

245

136

69

183

37

2024

7990

7 082

5316

4518

428

430

171

142

91

%
differens
2014-2024

65%
61%
53%
-13%
75%
216%
148%
-22%

146%
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Socialt skydd 14151 22037 56%

Totalt 32748 48 024 47%

| den storsta posten, socialt skydd, ligger statens bidrag till a-kassorna som 2023 uppgick till
15,3 miljarder, men som till 2024 6kar betydligt till 21,3 miljarder.

Den stora posten utbildning bestar till storsta delen av stodet till folkbildningen (4,3 mdr
2023) samt stod som gar till skolhuvudman inom civilsamhallet (drygt 2 mdr 2023). Inom
Allman forvaltning ar de storsta posterna bistand och stdd till politiska partier.
Fritidsverksamhet, kultur och religion rymmer vitt skilda verksamheter, inklusive stod till
idrotten, filmstod och kyrkoantikvarisk ersattning. Stérsta delen av det som ryms inom
naringslivsfragor utgors dels av stod till vagféreningar och samfalligheter, dels av 16nebidrag
som betalas ut till sektorn.

For att se hur olika omraden utvecklats 6ver tid har vi tagit fram ett index med 2014 som
basar och 2024 ars priser som jamforelsetal. Forst och framst framgar att de stora
omradena ligger relativt stabilt. Men det ar tydligt att den starkaste tillvaxten har skett
inom omradena Miljéskydd, Halsovard och Samhillsskydd och rattskipning. Aven om
nivaerna totalt sett ar |dga speglar detta av samhallsutvecklingen under perioden.
Indexserien visar ocksa tydligt hur omradet Fritid, kultur och religion fick ett tillfalligt utokat
stod under pandemin som sedan minskat igen.
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Statens utgifter for konsumtion till civilsamhallet enligt
COFOG index 2014 som basar
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Figur 30. Kélla: SCB 2026, Det civila samhdillet

Kommuner och regioner

Mellan 2023 och 2024 6kade kommunernas kop fran féreningar och stiftelser betydligt
snabbare dn deras bidrag till dessa organisationer. Andelen bidrag i forhallande till den
samlade finansieringen i form av bidrag och kop har legat mellan 20 och 25 procent under
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hela den redovisade tidsserien.

Kommuners lamnade bidrag och kop fran foreningar och

stiftelser
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Figur 31. Kdéilla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Det stabila foérhallandet géller dven relationen mellan regioner samt féreningar och
stiftelser, men i detta fall &r férhallandet det omvéanda. Bidragen utgor cirka 60 procent av
transaktionerna. De totala beloppen ar dock vasentligt lagre fran regionerna. Képens andel
av totala kép och bidrag 6ver tid har 6kat.

Regioners lamnade bidrag och kop fran foreningar och
stiftelser
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Figur 32. Kdéilla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Jamfort med kommunernas och regionernas kép fran den privata sektorn ar de ideella
kopen sma och minskar i andel 6ver tid. Ungefar 10% av den totala summan kommunala
kop 2024 gick till idéburen sektor, 2007 var andelen 20%.
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Kommunala koép fran privat sektor och
civilsamhaille (tkr)
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Figur 27. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Som framgar av diagrammet ovan ar det privatagda foretag som tagit den allra stérsta
delen av den privatisering av offentlig verksamhet som skett under den senaste 18-
arsperioden. En tiondel av alla kdp fran regioner och bidrag gors fran ideella féreningar och
stiftelser, en andel som minskat kontinuerligt. Det faktum att aktiebolag som &dgs av
foreningar eller stiftelser och som ingar i civilsamhallet ocksa redovisas har dndrar inte den
overgripande bilden. | manga andra lander i Europa, inklusive vara grannlander, ar det
betydligt vanligare att offentligt finansierad valfardsverksamhet bedrivs utan vinstsyfte.

Sedan nagra ar finns en mojlighet for kommuner att reservera kontrakt for idéburna
aktorer. Det ar dock ett mycket litet antal sadana som faktiskt genomforts. Diagrammet
nedan visar det totala antalet som reserveras av nagot skal, alltsa inte bara for idéburna
utférare. Det totala antalet annonserade upphandlingar under 2024 var drygt 17 500*2. Det
ar alltsa en forsvinnande liten del som reserveras.

2 Upphandlingsmyndigheten, 2026
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Antal reserverade upphandlingar for idéburna
aktorer, 2021-2024
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Figur 33. Kélla: Upphandlingsmyndigheten 2026

Uppsala kommun genomforde en reserverad upphandling for idéburna aktérer som
overklagades av ett antal vardféretag. | december 2025 stod det dock klart att 6verklagan
slutligt avslagits genom att Hogsta forvaltningsdomstolen inte tog upp drendet. Kanske ar
ddarmed ett steg ndrmare en tydlig praxis etablerat.

3.2 Kapitalet

Forvantningar pa naringslivet

Giva Sveriges och PwC:s enkat till ledare i civilsamhallet visar att civilsamhallesledare har
stora foérhoppningar om att intdkter fran foéretag ska 6ka under de narmaste aren.
Tillsammans med intdkter fran allmédnheten ar det den intdktsform som flest tror ska kunna
Oka, samtidigt som bara en tredjedel tror pa 6kade intakter fran offentlig sektor. Samma
optimism aterfinns bland Giva Sveriges medlemmar i prognosen for 2026. Dar tror 57% pa
Okade intdkter fran féretag under 2026 jamfért med 2025.
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Hur tror ni att foljande intaktskdllor kommer att utvecklas
for er egna organisation
under de narmaste 3-5 dren (andel som tror att det
kommer att 6ka)
Intakter frdn allménheten T 50%
Intakter frdn foretag T 45%,
Intékter frdn offentlig sektor IEEETE—————— 22%
Intakter frdn kapitalinkomst IE———————— 14%

Intakter frdn andra organisationer I 13%

m 2025

Figur 34. Kéilla: Enkdt till ledare i civilsamhdllet 2025
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Figur 35. Kdilla: Giva Sveriges kvartalsstatistik Q4 2025

Att intakter fran foretag ska 6ka ar dock nagot som ledare och organisationer har haft
forhoppningar om under en lang tid, och detta har dnnu inte materialiserats i faktiska
intakter.

Naringslivet som givare

Ser man pa det faktiska givandet i form av gavor och bidrag fran féretag visar Giva Sveriges
statistik att det skett en viss 6kning sedan ldgsta nivaerna i samband med pandemin 2020,
men att kningen sett dver en langre period varit begransad.
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Figur 36. Kdlla: Giva Sveriges drsstatistik 2025
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Denna graf beskriver dock inte fullt ut det utbyte som sker mellan naringslivet och ideella
organisationer vad galler gdvor och bidrag eftersom de 1,1 miljarder som gavs i gavor och
bidrag kommer direkt fran foretag. En del storre féretag gor ocksa donationer genom
narstdende stiftelser. Foretag kan ocksa ge gavor i icke-monetar form, exempelvis genom
att donera varor, eller ge tillgang till kompetens eller andra resurser pro bono. Om dessa

delar inkluderas framstar utvecklingen som mer positiv.
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Figur 37. Kdlla: Giva Sveriges drsstatistik 2025
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Naringslivet som sponsor

Betydligt storre dn de bidrag och gavor som Giva Sveriges medlemmar erhaller fran foretag
ar den sponsring som olika delar av civilsamhillet far del av. Denna statistik utgar fran
foretagens perspektiv, dar sponsring betraktas som ett alternativ till en
marknadsinvestering. Precis som gavor och bidrag minskade sponsringen i samband med
pandemin och 6kade i samband med den fullskaliga invasionen av Ukraina.
Inflationsjusterat har sponsringsintakterna i princip inte 6kat 6ver den senaste
tioarsperioden.

Sponsring 2014-2024
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Figur 38. Kdlla: IRM Sponsring i Sverige 2024

Idrott tar den absolut storsta delen av sponsringskakan, och den férdelningen har sett
ungefar likadan ut de senaste aren. Detta kan komma att dndras utifran det slutbetankande
till sponsringsutredningen som sldapptes i januari 2026 dar férenklade regler for sponsring
genom tydligare skatteregler for foretag foreslas. Forslaget omfattar sponsring till
allmannyttiga dndamal, som till exempel idrott, kultur och utbildning — medan politisk och
religios verksamhet exkluderas.

Sponsring, fordelning mellan andamal
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Figur 39. Kdilla: IRM Sponsring i Sverige 2024
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Organisationernas egna kapital

Finansiellt netto icke-vinstdrivande organisationer enligt
2024 ars priser (mkr)
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Figur 40. Kdlla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Forvaltningen av organisationernas egna kapital och det finansiella netto som detta
genererar ar sedan lange en viktig intaktskalla for civilsamhallet. Detta netto ar exempelvis
tydligt storre an insamlingen av gavor fran allmanheten och uppgar i genomsnitt under
perioden 2013-2024 till 64% av medlemsavgifterna.

Det ar viktigt att notera att denna resurs ar mycket ojamlikt fordelad inom civilsamhallet.
Drygt halften av finansnettot finns hos organisationer i ICNPO-kategorin utdelande
stiftelser och insamlande verksamhet, och cirka 25 procent finns i kategorin bransch- och
yrkesorganisationer samt fackférbund. Denna férdelning ar naturlig. Stiftelser utgor i
grunden en form av kapitalférvaltning, och sarskilt fackférbund har ett betydande samlat
kapital i sina strejkkassor. For 6vriga delar av civilsamhallet ar finansnetto inte nagon
sarskilt viktig finansieringskalla pa aggregerad niva. Det hindrar dock inte att det for
enskilda organisationer kan vara en viktig intakt.
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3.3 Medborgaren

Medborgaren och det ideella arbetet

Andelen svenskar som engagerar sig ideellt har varit stabil under de senaste 30 aren. Detta
framgar av rapporten Mdnga bidrar, fa orkar bdra: Ideellt arbete i Sverige 1992—2024 fran
Marie Cederschiold hogskola. Under den perioden har ungefér halften av befolkningen
engagerat sig ideellt vid de tillfallen som engagemanget har matts.

Andel i befolkningen som uppger att de arbetat ideellt vid
ndgot tillfille 1992-2024
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Figur 41. Kélla: Ideellt arbete i Sverige 1992—2024

Antalet uppskattade timmar som arbetats ideellt var 2024 cirka 816 000, vilket skulle
motsvara strax éver 400 000 heltidstjanster Over ett ar.

Tabell 8. Kdilla: Ideellt arbete i Sverige 1992-2024

Antal arbetade timmar (tusental) per ar uppskattat utifran andel som arbetar ideellt och
uppskattade timmar per vecka
2005 2009 2014 2019 2024
Totalt antal timmar (tusental) 634 071 670427 733222 882214 816 090

Antal heltidstjanster (ungefarligt) 317 000 335 000 366000 441000 408 000

Trots denna stabilitet uttrycker ledare inom civilsamhallet en viss oro fér framtiden.
Undersokningar visar att fler ledare an tidigare bedomer att engagemanget i den egna
organisationen kan komma att minska. Samtidigt ar det betydligt fler som har en positiv an
en negativ syn pa tillgangen till ideellt arbete under de kommande 3-5 aren.
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Hur bedomer du att engagemang fran ideellt arbetande
kommer att utvecklas for din organisation under de
kommande 3-5 dren?
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Figur 42. Kéilla: Enkdt till ledare i civilsamhdillet
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Figur 43. Kdilla: Volontdrbarometern 2025

Aven sammansattningen av de ideellt engagerade tycks férindras. Data fran Volontarbyran
visar att en allt storre andel av de personer som engagerar sig ar dldre. Det kan finnas flera
forklaringar till denna utveckling, bland annat att Volontédrbyrans verksamhet med tiden har

kommit att spegla det ideella engagemanget i befolkningen som helhet battre an tidigare.
Oavsett forklaring ligger utvecklingen i linje med resultaten i rapporten Mdnga bidrar, fé

orkar bédra, som visar att en viaxande andel av det ideella arbetet utfors av dldre personer.
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Medborgaren som finansiar

Medlemsavgifter och gavor fran allmanheten som andel
av disponibel inkomst
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Figur 44. Kdlla: Svensk Insamlingskontroll och SCB

Diagrammet ovan visar hushallens betalningar av medlemsavgifter till civilsamhallets
organisationer, exklusive Svenska kyrkan, samt gavogivandet enligt Svensk
Insamlingskontroll, bada relaterade till hushallens disponibla inkomster.

Bada kurvorna ar relativt stabila 6ver tid, men utvecklingen gar i olika riktningar.
Gavogivandet har 6kat med 12,5 procent under den senaste tiodrsperioden, medan
medlemsavgifternas andel av den disponibla inkomsten har minskat med 17,5 procent.

De senaste aren praglas av relativt stora svangningar, vilket sannolikt hdanger samman med
pandemin, kriget i Ukraina och den efterféljande hoga inflationen. Samtidigt visar den
langsiktiga utvecklingen att medlemsavgifternas betydelse successivt minskar, trots att
hushallens samlade ekonomiska resurser har 6kat. Utvecklingen tyder pa att hushallens
stod till civilsamhallet i allt hogre grad kanaliseras genom gavor snarare dn genom
medlemskap.

Som en jamforelse visar diagrammet nedan hur hushallens nettosparande®® utvecklats i
forhallande till de disponibla inkomsterna. Har har utvecklingen varit stabil under perioden.

13 Definitionen i nationalrdkenskaper ar nettosparande=disponibel inkomst — konsumtion. Notera att
medlemsavgifter och gavor har rdknas som konsumtion ur hushallens perspektiv.
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Hushallens nettosparande/Disponibel inkomst, netto
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Figur 45. Kélla: SCB 2026, organisationernas ekonomi

Utvecklingen indikerar att hushallen sammantaget har ekonomiskt utrymme att 6ka sitt

stod till civilsamhallet. De samlade medlemsavgifterna motsvarar endast omkring tio
procent av hushallens arliga sparande.

Samtidigt sker en forskjutning i hur hushallens bidrag till civilsamhillet ser ut. Som framgatt

ovan kommer en vaxande andel av finansieringen fran avgifter for deltagande i
verksamheter, medan medlemsavgifternas relativa betydelse minskar.
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Figur 46. Kdlla: Giva Sveriges drsstatistik 2025

Allménhetens givande genom gavor, testamenten och minnesgavor har 6kat over tid.
Sarskilt tydlig ar utvecklingen for gavor fran allmanheten, det vill sdga regelbundna och
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spontana gavor exklusive testamenten och minnesgavor, som har okat i en stabil och néra
nog linjar takt under det senaste decenniet. Den kvartalsstatistik som Giva Sverige samlat in
for 2026 tyder pa att denna 6kning fortsatter.

Andel bland svenskar 18-84 som skadnkt pengar till ideella
organisationer senaste sex manaderna
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Figur 47. Kélla: Givarbarometern 2026

Detta sammanfaller med att andelen svenskar som uppger att de har gett en gava till en
ideell organisation under de senaste sex manaderna aterigen 6kar. Efter en langre period av
ekonomisk instabilitet, forst under pandemin och darefter under lagkonjunkturen, tycks
givandet bland allmédnheten ha aterhamtat sig. Fragan stalls i bérjan av varje ar och avser
givande under de féregaende sex aren. Resultatet fér 2026 speglar darmed hur manga som
gav till en ideell organisation nagon gang under andra halvaret 2025.

Glassindex
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Figur 48. Kdlla: Svensk Insamlingskontroll och SCB 2026

Né&r arbetet med denna rapport inleddes 2013 introducerades “Glassindex”. Det ar ett matt
som jamfor allmanhetens givande med hushallens konsumtion av glass och sotsaker. Syftet
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ar att belysa hur hushallen prioriterar mellan tva typer av konsumtion som ligger utanfor de
nddvandiga behoven. Glassindex har varierat tydligt over aren. Hittills har nivan inte

Overtraffat “topparet” 2005 nar tsunamin i Sydostasien ledde till ett historiskt hogt givande.

Aven om indexet har fluktuerat sedan dess och var hégt dven under 2022 till féljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, ligger det fortfarande relativt stabilt pa drygt 22%.

Trenden for Glassindex har sett ut att vara uppatgaende, men med 2024 ars data tillganglig
blir fragan att ldsa trenden lite mer komplex. Skulle en trendlinje dras fran 2015 skulle
trenden i stallet se nedatgaende ut, men 6ver hela tidsserien ar det fortsatt sa att
svenskarna spenderar mer och mer pengar pa givande jamfort med konsumtion av glass

och sotsaker.
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Om rapporten

Rapportens kallor

Offentligt tillganglig statistik

e Ekonomifakta.se

e Statistiska centralbyran (SCB)

e Sveriges kommuner och regioner (SKR)
¢ Svensk Insamlingskontroll (SIK)

e Upphandlingsmyndigheten

Giva Sveriges undersokningar

e Enkat till ledare i civilsamhallet, 2018-2025, PwC/Giva Sverige.
e Givandet i siffor 2025, maj 2026, Giva Sverige.
e Nyckeltal for gavor Q4 2025, februari 2026, Giva Sverige

Andra undersékningar

e "Givarbarometern 2026” Novus pa uppdrag av Giva Sverige januari 2016—2026

Andra rapporter

e Fremia, “Fremiabarometern”, 2025

e |RM, “Sponsring i Sverige”, 2025

e SCB, “Det civila samhillet”, 2012, 2017, 2022, 2023, 2024

e Volontarbyran, “Volontarbarometern”, 2025

e Folbildningsradet, Svensk biblioteksférening & Studieférbunden i samverkan, ” Vid
vags dnde? Hur nedskarningar for folkbibliotek och studieférbund paverkar
kulturens infrastruktur”, 2025

e Marie Cederschicld Hogskola, “Ideellt arbete i Sverige”, 2025

e MUCEF, Villkorsrapporten 2025

Ovriga killor

e Fremia - sammanstallning av statsbudgetar/regleringsbrev avseende civilsamhillet
e Budgetpropositioner 2024, 2025, 2026, Regeringskansliet
e Bestilld data fran SCB
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Bilaga 1

UPPDELNING: UTGIFTSOMRADEN | BUDGETPROPOSITIONEN
Sociala trygghetssystem
- Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
- Ekonomisk trygghet vid dlderdom
- Ekonomisk trygghet for familjer och barn
- Studiestod
- Arbetsmarknad och arbetsliv (inkomststod-delarna)
Vilfardstjanster
- Halsovard, sjukvard och social omsorg
- Utbildning och universitetsforskning
Statens karnfunktioner
- Rikets styrelse
- Samhallsekonomi och finansférvaltning
- Skatt, tull och exekution
- Rattsvdsendet
- Statsskuldsrantor m.m.
- Avgiften till Europeiska unionen
Stat 2 kommun
- Allmanna bidrag till kommuner
Ekonomins funktionssatt
- Kommunikationer
- Energi
- Klimat, miljé och natur
- Naringsliv
- Regional utveckling
- Samhallsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande samt konsumentpolitik
- Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Civilsamhille, viarderingar och social sammanhallning:
- Kultur, medier, trossamfund och fritid
- Integration och jamstalldhet
- Internationellt bistand
Sdkerhet och suveranitet
- Forsvar och samhallets krisberedskap
- Migration (grans-, asyl och mottagningssystem)
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Kontakt

Charlotte Rydh, Generalsekreterare
Telefon: 08-677 30 93 E-post: charlotte@givasverige.se

Marten Palmefors, Ansvarig insikt och analys
Telefon: 08-677 30 97 E-post: marten@givasverige.se

Johan Sverker, Senior Radgivare
Telefon: 0709-293917, E-post: johan@sverkerochsverker.se

Ladda ner rapporten pa www.givasverige.se/kunskap
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