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Bakgrund 

Giva Sverige är en branschförening som arbetar för ökat och tryggt givande. Vårt uppdrag är 

att bidra till ett livskraftigt civilsamhälle genom att stärka organisationers möjligheter till stabil 

och långsiktig finansiering från gåvor, bidrag och företagssamarbeten. Vi representerar 215 

svenska civilsamhällesorganisationer med olika ändamål, av olika storlek och på olika platser 

i landet. Våra medlemsorganisationer bidrar till samhällsutvecklingen och välfärden; de 

arbetar för samhällets mest utsatta, för barn och unga, för klimatet och inom vård och omsorg. 

År 2025 var deras totala omsättning 21,3 miljarder kronor, varav 12,3 miljarder kronor 

samlades in från privat sektor, där allmänheten står för den allra största delen med 8,3 

miljarder kronor i gåvor och testamenten.  

 

Sammanfattning 

1. Giva Sverige tillstyrker att ansvarig registermyndighet bör ges de befogenheter och 

verktyg som krävs för att säkerställa att uppgifterna i registret är korrekta, aktuella och 

tillförlitliga. Vi delar dock inte promemorians bedömning att Bolagsverket bör 

fortsätta vara registermyndighet utan en föregående utvärdering av myndighetens 

kapacitet att fullgöra det utökade uppdraget. Vi efterlyser därför en sådan utvärdering 

och att även möjligheten att utse en annan registermyndighet övervägs. 
 

2. Giva Sverige välkomnar avgränsningen av ideella föreningar som ska omfattas av 

registreringsskyldigheten till sådana som innehar ett organisationsnummer, samtidigt 

som vi efterlyser en utredning av möjligheten att göra en ytterligare avgränsning så 

att registreringsskyldigheten endast omfattar ideella föreningar med ekonomisk 

aktivitet. En sådan avgränsning behöver bygga på tydliga och förutsebara kriterier. 
 

3. Giva Sverige efterlyser att rättslig vägledning tas fram om hur ledande 

befattningshavare ska identifieras i ideella föreningar och vilka personer som ska 

registreras när en verklig huvudman inte kan identifieras. 
 

4. Giva Sverige efterlyser en kontraheringsplikt för banker gentemot ideella 

organisationer som registrerats i registret över verkliga huvudmän, för att säkerställa 

tillgång till grundläggande finansiella tjänster såsom bankkonto. Kontraheringsplikten 
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bör kombineras med möjligheter för banker att använda uppgifter från registret i sina 

kundkännedomsprocesser, så att behovet av dubbelrapportering och onödig 

administration minskar. 
 

5. Giva Sverige efterlyser effektiva och proportionerliga kontrollverktyg samt särskild 

hänsyn till ideella organisationers ekonomiska förutsättningar vid användning av 

viten, inklusive möjlighet till rättelse innan vite aktualiseras. Kontrollerna bör vara 

riskbaserade och ekonomiska sanktioner bör stå i rimlig proportion till överträdelsen 

och organisationens förutsättningar. Giva Sverige avstyrker att viten och avgifter 

används utan tillräcklig hänsyn till dessa förutsättningar. 
 

6. Giva Sverige efterlyser att registret över verkliga huvudmän samkörs med andra 

register för att undvika onödig dubbelrapportering för ideella organisationer och 

onödig administration hos myndigheter. Samordningen bör utformas så att 

myndigheterna har tillgång till samstämmiga uppgifter utan att organisationerna 

behöver rapportera samma information flera gånger, med beaktande av regler om 

personuppgiftsbehandling, sekretess och informationssäkerhet. 
 

7. Giva Sverige efterlyser ett uppdrag till registermyndigheten att införa de integritets- 

och sekretesskyddande åtgärder som krävs för att säkerställa att känsliga 

personuppgifter endast behandlas i den utsträckning som är nödvändig samt att 

uppgifterna inte delas med aktörer som saknar relevans för ärendet. Skyddsåtgärderna 

bör finnas på plats när de nya bestämmelserna träder i kraft och tydligt reglera vilka 

uppgifter som får behandlas, vem som får ta del av dem och under vilka 

förutsättningar de får lämnas ut. 
 

8. Giva Sverige avstyrker den föreslagna avgränsningen av avgiftsbefrielsen till ideella 

föreningar som inte är skyldiga att ansöka om registrering i handelsregistret, och 

efterfrågar istället en avgiftsbefrielse för samtliga ideella föreningar. Avgiftsbefrielsen 

bör gälla oavsett hur föreningens verksamhet är organiserad eller finansierad, eftersom 

registreringsskyldigheten i handelsregistret inte är ett ändamålsenligt mått på 

föreningens ekonomiska förutsättningar eller samhällsnytta. 

 

Motivering 

14.3 Registermyndighet 

Promemorian föreslår att Bolagsverket fortsatt ska vara registermyndighet i fråga om registret 

över verkliga huvudmän. Giva Sverige tillstyrker att ansvarig registermyndighet bör ges de 

befogenheter och verktyg som krävs för att säkerställa att uppgifterna i registret är korrekta, 

aktuella och tillförlitliga. Vi delar dock inte promemorians bedömning att Bolagsverket bör 

fortsätta vara registermyndighet i fråga om registret över verkliga huvudmän. Vi efterlyser 

en utvärdering av Bolagsverkets kapacitet att ansvara för registret, alternativt att en annan 

myndighet övervägs som registermyndighet. 

Giva Sverige förstår att EU:s nya penningtvättspaket innebär ett behov av utökat ansvar för 

registermyndigheten för att den ska kunna fullgöra sitt uppdrag. Registret över verkliga 

huvudmän kan endast bidra till det brottsförebyggande arbetet om uppgifterna i registret är 

korrekta och tillförlitliga, vilket kan säkerställas genom kontroll av uppgifter och begäran om 
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kompletterande underlag vid misstanke om oegentligheter. Promemorian föreslår ett antal 

kontrollverktyg som Bolagsverket ska ha till sitt förfogande för att säkerställa att myndigheten 

har de förutsättningar som krävs för att mer aktivt verka för att uppgifterna i registret över 

verkliga huvudmän är korrekta. De uppgifter som tilldelas Bolagsverket är omfattande och 

ställer höga krav på myndighetens kapacitet, kompetens, analysförmåga och handläggning.  

Giva Sverige vill i detta sammanhang lyfta den kritik som riktats mot Bolagsverket från 

aktörer inom näringslivet, banker och myndigheter, däribland Ekobrottsmyndigheten och 

Riksrevisionen. I Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2024:8, Statens tillsyn för att motverka 

penningtvätt – bristande omfattning och effektivitet, konstateras att Bolagsverket saknade 

tillräckliga befogenheter och verktyg för att på lång sikt upprätthålla kvaliteten i registret över 

verkliga huvudmän. Bland annat lyfte Riksrevisionen att myndighetens utredningar av 

misstankeanmälningar inte alltid leder till att fel identifieras. I sådana fall saknas grund för 

myndigheten att gå vidare, vilket leder till att anmälan skrivs av.  Med anledning av det 

utökade ansvar som följer av det nya penningtvättspaketet anser Giva Sverige att 

Bolagsverkets lämplighet som ansvarig registermyndighet behöver utvärderas innan 

myndigheten tilldelas det utökade ansvaret. 

Det är särskilt viktigt att säkerställa att registret fungerar ändamålsenligt även för ideella 

organisationer med insamlingsverksamhet. Felaktiga eller inaktuella uppgifter och bristande 

möjligheter att rätta till sådana uppgifter kan få konsekvenser för organisationernas 

möjligheter att upprätthålla förtroendet hos givare och samarbetspartner samt att få tillgång 

till finansiella tjänster. Registermyndighetens kapacitet att fullgöra sitt uppdrag är därför av 

betydelse både för det brottsförebyggande arbetet och för civilsamhällets möjligheter att 

bedriva sin verksamhet. 

Om Bolagsverket ska fortsätta vara registermyndighet för registret över verkliga huvudmän 

krävs en gedigen analys och utvärdering av myndighetens rutiner, resurser, arbete och 

förutsättningar för att kunna ta till vara de kontrollverktyg som föreslås i promemorian. Syftet 

bör vara att säkerställa att Bolagsverket har den kapacitet som krävs för att fullgöra uppdraget. 

I detta sammanhang vill vi lyfta Skatteverkets register över organisationsnummer som ett 

möjligt alternativ, då de flesta berörda ideella föreningar redan omfattas av det. Att samköra 

registret med Skatteverkets register över organisationsnummer skulle dessutom underlätta 

registreringsförfarandet för föreningsaktiva, som skulle kunna samla kontakter med 

myndigheter som rör föreningens registrering hos en myndighet. 

 

14.4 Vilka som omfattas av skyldigheterna 

I promemorian lyfts fram att syftet med reglerna i direktivet, huvudsakligen att förebygga 

penningtvätt, omöjligen rättfärdigar ett statligt register över samtliga ideella föreningar, även 

sådana som aldrig utför ekonomiska transaktioner. Registreringsskyldigheten avgränsas 

därför till ideella föreningar som innehar ett organisationsnummer, vilket i praktiken är en 

grundförutsättning för att en förening ska kunna utföra ekonomiska transaktioner. Samtidigt 

är över 164 000 ideella föreningar registrerade i Skatteverkets register över 

organisationsnummer, varav 30 000 bedöms sakna en fungerande adress. Att en ideell 

förening har ett organisationsnummer är inte en garanti för att ekonomisk aktivitet bedrivs, 

utan enbart en möjliggörare för detta. Särskilt besvärlig kan problematiken bli när det gäller 

vilande föreningar eller sådana som saknar styrelse. 
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Giva Sverige välkomnar avgränsningen av ideella föreningar som ska omfattas av 

registreringsskyldigheten till sådana som innehar ett organisationsnummer, samtidigt som vi 

efterlyser en utredning av möjligheten att göra en ytterligare avgränsning så att 

registreringsskyldigheten endast omfattar ideella föreningar med ekonomisk aktivitet. En 

sådan avgränsning behöver utformas med tydliga och förutsebara kriterier. Det bör särskilt 

utredas hur begreppet ekonomisk aktivitet ska definieras i detta sammanhang och hur 

regleringen ska tillämpas på exempelvis vilande föreningar och föreningar som saknar 

styrelse.  

 

14.5.3 Om verkliga huvudmän i en juridisk person inte kan identifieras 

En avgörande förändring i förhållande till nu gällande rätt, som följer av den nya 

penningtvättsförordningen, är att ledande befattningshavare måste registreras i de fall då 

verklig huvudman saknas. Promemorian pekar på de svårigheter som finns med att identifiera 

de personer som innehar den roll som avses i penningtvättsförordningen i en ideell förening. 

En styrelseordförande nämns som en person som ofta har en sådan operativ roll, samtidigt 

som roller som generalsekreterare lyfts fram i större föreningar.  

Giva Sverige tillstyrker att bedömningen av vem som ska anses vara ledande 

befattningshavare slutligen behöver göras utifrån förhållandena i det enskilda fallet. För att 

säkerställa förutsebarhet och förhindra felaktiga registreringar krävs dock tydlig rättslig 

vägledning. Giva Sverige efterlyser därför att rättslig vägledning tas fram om hur ledande 

befattningshavare ska identifieras i ideella föreningar och vilka personer som ska registreras 

när en verklig huvudman inte kan identifieras. Vägledningen behöver ge organisationerna 

tydliga förutsättningar att avgöra vem som ska registreras och därmed kunna fullgöra 

registreringsskyldigheten korrekt. 

 

14.12.3 Särskilt om konsekvenser för den ideella sektorn 

Giva Sverige understryker promemorians bedömning av civilsamhällets betydelse för 

demokrati, brottsbekämpning och en mer välmående befolkning, samt av angelägenheten i att 

tröskeln för ideellt engagemang hålls låg. Vi vill särskilt understryka att de nya 

bestämmelserna som föreslås kommer att innebära en ökad administrativ börda för ideella 

föreningar, stiftelser och trossamfund. Giva Sverige vill därför även understryka att den ökade 

administrativa bördan måste stå i proportion till syftet med regleringen och till de berörda 

organisationernas förutsättningar. De nya kraven måste utformas så att de inte i onödan 

försvårar ideellt engagemang eller tar resurser från organisationernas ändamål och 

verksamhet. 

Om de nya regleringarna endast innebär fler krav på ideella organisationer utan att det ges 

incitament för andra förenklingar, till exempel för bankernas kundkännesdomsprocesser eller 

minskad rapportering i samband med bidragsgivning, riskerar det att negativt påverka 

människors vilja och möjlighet att engagera sig ideellt. Promemorian nämner bättre 

förutsättningar för ideella föreningar och trossamfund att få tillgång till finansiella tjänster, 

såsom bankkonto, som en eventuell positiv effekt av de nya kraven, då detta kan bidra till 

bättre kundkännedom för kreditinstitut.  
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Giva Sverige vill understryka att de nya kraven måste underlätta för ideella organisationers 

tillgång till finansiella tjänster, speciellt när det gäller tillgång till bankkonto. Det finns idag 

inte någon skyldighet för banker att tillhandahålla grundläggande betalkonton till ideella 

organisationer på motsvarande sätt som för konsumenter (kontraheringsplikt). Detta har 

bidragit till att ett ökat antal organisationer har problem med att få tillgång till bankkonto för 

sina organisationer. Om ideella organisationer hindras från att ta del av finansiella tjänster och 

öppna bankkonto hindras de i praktiken från att bedriva sin verksamhet, vilket kan liknas vid 

ett näringsförbud. I förlängningen riskerar de också att inte kunna utnyttja sin 

grundlagsskyddade rätt till föreningsfrihet. Samtidigt ökar risken för att pengar i stället 

förmedlas via konton som tillhör privatpersoner, vilket kan innebära ytterligare svårigheter 

att spåra, identifiera och förhindra penningtvätt.  

Giva Sverige efterlyser därför en kontraheringsplikt som innebär att ideella organisationer 

som är registrerade i registret över verkliga huvudmän ska ha rätt till grundläggande 

finansiella tjänster, såsom bankkonto. En sådan skyldighet skulle motsvara den 

kontraheringsplikt som gäller för privatpersoner. En kontraheringsplikt bör kombineras med 

möjligheter för banker att använda uppgifter från registret över verkliga huvudmän i sina 

kundkännedomsprocesser. Detta skulle minska behovet av dubbelrapportering och onödig 

administration för ideella organisationer. Det skulle också minska risken för att organisationer 

som nekas bankkonto i stället behöver använda privatpersoners konton eller andra 

betalningskanaler, vilket försvårar insynen i och kontrollen av transaktioner. 

 

14.14.2 Bolagsverkets verktyg vid kontroll 

Promemorian föreslår ett antal kontrollverktyg som Bolagsverket ska kunna använda vid 

kontroll av uppgifter till registret över verkliga huvudmän. Bolagsverket föreslås i samband 

med kontroller av uppgifter i en registreringsanmälan eller i registret få möjlighet att förelägga 

en registreringsskyldig person, verkliga huvudmän och ägare till den juridiska personen eller 

konstruktionen som kontrollen gäller, att lämna de uppgifter och ge tillgång till de dokument 

som myndigheten behöver för sina kontroller. Dessa förelägganden om att lämna uppgifter 

eller ge tillgång till dokument föreslås få förenas med vite.  

Giva Sverige ser positivt på att Bolagsverket ges effektiva och ändamålsenliga verktyg för att 

kontrollera uppgifter i registret, men understryker att användningen av viten gentemot 

ideella organisationer behöver bedömas särskilt. Ideella organisationer ska självklart ta ansvar 

för att lämna korrekta uppgifter och fullgöra sina skyldigheter, men deras ofta begränsade 

ekonomiska resurser innebär att viten kan få oproportionerligt stora konsekvenser för 

verksamheten. Giva Sverige efterfrågar därför en analys av hur kontrollverktygen kan 

utformas och användas så att brister kan rättas till utan att ideella organisationer drabbas av 

ekonomiska sanktioner som inte står i rimlig proportion till omständigheterna. Det bör särskilt 

analyseras hur kontrollverktygen kan användas proportionerligt och riskbaserat, så att 

åtgärderna riktas mot de situationer där det finns konkreta indikationer på felaktiga uppgifter 

eller andra oegentligheter. För ideella organisationer bör tydlig information och möjlighet att 

rätta till brister övervägas innan vite aktualiseras. 

Promemorian föreslår att Bolagsverket ska få förelägga en verklig huvudman eller ledande 

beslutsfattare att personligen inställa sig. Om ett föreläggande om personlig inställelse inte 

följs får det anses vara en indikation på att uppgifterna som lämnats inte stämmer. Giva 
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Sverige bedömer att förslaget riskerar att allvarligt försvåra det breda ideella engagemanget. 

Att vara förtroendevald kan innebära en ökad exponering för omfattande kontroller och 

myndighetsåtgärder, vilket riskerar att avskräcka människor från att ta på sig ideella 

förtroendeuppdrag. Möjligheten att kräva personlig inställelse riskerar att skapa en ytterligare 

tröskel för personer som överväger att ta på sig ideella förtroendeuppdrag. Det bör därför 

tydliggöras under vilka förutsättningar ett föreläggande om personlig inställelse ska kunna 

beslutas och hur proportionalitetsprincipen ska beaktas vid bedömningen. Det bör även 

säkerställas att kraven inte skapar onödiga hinder för personer som åtar sig ideella 

förtroendeuppdrag. 

Giva Sverige ser positivt på promemorians bedömning att Bolagsverket kan inhämta 

information från andra register i den utsträckning som det behövs för att myndigheten ska 

kunna fullgöra sina uppgifter. Bolagsverket bör dock ges förutsättningar att inhämta och 

kontrollera uppgifter genom automatiserad samkörning med andra register för att undvika 

dubbelrapportering från organisationerna samt onödigt extraarbete inom myndighetssektorn.  

Om organisationer behöver registrera sig och uppdatera uppgifter på flera olika ställen ökar 

risken för att system inte är samkörda och att olika register har olika uppgifter. Om 

myndigheternas register kan samköras i en automatiserad process kan samtliga ansvariga 

enheter få ta del av den informationen som är relevant för respektive myndighet, utan att lägga 

en extra administrativ börda på organisationerna genom att kräva att samma information 

rapporteras till flera instanser. En sådan lösning skulle också bidra till att myndigheterna har 

tillgång till samstämmiga uppgifter.  

Samordningen behöver dock utformas med beaktande av gällande regler om 

personuppgiftsbehandling, sekretess och informationssäkerhet, så att varje myndighet endast 

får tillgång till de uppgifter som den behöver för att fullgöra sitt uppdrag. Det skulle dessutom 

minska myndigheternas arbete om endast en instans behöver administrera en uppgift, istället 

för att samma uppgift ska administreras av flera olika myndigheter i flera olika register. Giva 

Sverige efterlyser därför att registret över verkliga huvudmän samkörs med andra register för 

att undvika onödig dubbelrapportering för ideella organisationer och ökad administration hos 

myndigheter.  

 

14.17 Särskilt om vite och föreläggande till flera 

Promemorian föreslår att Bolagsverket ska pröva frågor om utdömande av vite enligt den nya 

lagen om verkliga huvudmän. Bolagsverket ska i anslutning till att vite döms få förelägga om 

nytt vite. Bolagsverket har sedan tidigare haft möjlighet att använda vitesföreläggande för att 

kräva in korrekta uppgifter från organisationer, något som inte är ändamålsenligt och effektivt 

i praktiken. För ett vitesföreläggande krävs det att myndigheten först lyckas delge den 

juridiska personen, vilket kan bli extra svårt i de fall där det faktiskt rör sig om oegentligheter, 

organiserad brottslighet, penningtvätt och terrorismfinansiering. Att utöka Bolagsverkets 

kontrollverktyg med fler möjligheter att förelägga vite riskerar att slå mot de som faktiskt vill 

göra rätt för sig, snarare än de som ingår i organiserad brottslighet, något som Riksrevisionen 

också påpekade i sin granskningsrapport RiR 2024:8. 

Giva Sverige anser att ansvarig registermyndighet behöver ha effektiva verktyg för att 

säkerställa att uppgifterna i registret över verkliga huvudmän är korrekta och att ideella 



   

 

7 

 

organisationer ska ta ansvar för att fullgöra sina skyldigheter. Giva Sverige avstyrker att viten 

och avgifter används mot ideella organisationer utan tillräcklig hänsyn till deras särskilda 

förutsättningar och ekonomiska situation. Många ideella organisationer har begränsade 

ekonomiska resurser, vilket innebär att viten och avgifter kan få oproportionerligt stora 

konsekvenser och tränga undan resurser från organisationernas ändamål och verksamhet. 

Giva Sverige anser därför att det bör utredas hur regleringen kan utformas så att ideella 

organisationer kan fullgöra sina skyldigheter utan att riskera ekonomiskt kännbara sanktioner 

som inte står i rimlig proportion till organisationernas förutsättningar eller den aktuella 

överträdelsen. För ideella organisationer bör i första hand stöd, tydlig information och 

möjlighet att rätta till brister övervägas innan ekonomiska sanktioner aktualiseras. Om vite 

eller avgifter ändå ska kunna påföras ideella organisationer måste det finnas tydliga regler 

som säkerställer att hänsyn tas till överträdelsens art och allvar, omständigheterna i det 

enskilda fallet och organisationens ekonomiska förutsättningar. 

 

14.22 Personuppgiftsbehandling 

Giva Sverige delar promemorians bedömning att registrering i registret över verkliga 

huvudmän kan innebära en risk för att verkliga huvudmän i trossamfund och verkliga 

huvudmän i ideella föreningar med politiska ändamål får känsliga uppgifter såsom sin 

religiösa åskådning, politiska åskådning eller etniska ursprung avslöjad. Promemorian 

bedömer att det är möjligt för regeringen att med stöd av sin restkompetens införa 

bestämmelser om ytterligare åtgärder för att säkerställa den registrerades rättigheter, 

exempelvis sådana som i dag finns i 3 kap. 4 § registerförordningen och som anger att 

Bolagsverket ska se till att det inte uppkommer något otillbörligt intrång i de registrerades 

personliga integritet eller några risker från säkerhetssynpunkt.  

Giva Sverige ser positivt på möjligheten att införa ytterligare åtgärder för att säkerställa den 

registrerades rättigheter, men anser att sådana bestämmelser bör införas i samband med att 

de föreslagna reglerna träder i kraft. Giva Sverige understryker vikten av att det finns ett 

tillräckligt skydd för de registrerade redan när de nya bestämmelserna träder i kraft. Det är av 

yttersta vikt att de personer som registreras i registret över verkliga huvudmän ges ett starkt 

skydd för personlig integritet, särskilt när registrerade uppgifter kan ge insyn i deras 

övertygelser, värderingar eller personliga livsåskådning, i enlighet med de rättigheter som 

följer av grundlagen och annan tillämplig lagstiftning. Skyddet bör säkerställas genom tydliga 

regler för vilka uppgifter som får behandlas, vem som får ta del av dem och under vilka 

förutsättningar de får lämnas ut.  

Det bör också analyseras vilka särskilda skyddsåtgärder som behövs när registreringen kan 

avslöja uppgifter om en persons religiösa eller politiska åskådning eller etniska ursprung. Giva 

Sverige efterlyser därför ett uppdrag till Bolagsverket att införa de integritets- och 

sekretesskyddande åtgärder som krävs för att säkerställa att känsliga personuppgifter endast 

behandlas i den utsträckning som är nödvändig samt att uppgifterna inte delas med aktörer 

som saknar relevans för ärendet.  
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14.25 Avgifter 

Promemorian föreslår att Bolagsverket ska få ta ut avgifter för handläggningen av ärenden 

enligt den nya lagen om verkliga huvudmän, men att ideella föreningar som inte är skyldiga 

att ansöka om registrering i handelsregistret bör vara befriade från avgift. Giva Sverige delar 

promemorians bedömning att en avgift kan få negativ påverkan på förutsättningarna att bilda 

och driva ideella föreningar, och att avgiften i praktiken kan utgöra ett hinder för utövandet 

av föreningsfriheten. Giva Sverige understryker vikten av att avgifter inte skapar hinder för 

bildandet och driften av ideella föreningar eller för utövandet av föreningsfriheten. 

Avgiftsbefrielsen bör dock inte avgränsas till ideella föreningar som inte är skyldiga att ansöka 

om registrering i handelsregistret, utan bör omfatta samtliga ideella föreningar. Giva Sverige 

avstyrker därför promemorians förslag om avgiftsbefrielse för ideella föreningar som inte är 

skyldiga att ansöka om registrering i handelsregistret, och efterfrågar istället en 

avgiftsbefrielse för samtliga ideella föreningar. 

Den föreslagna avgränsningen för avgiftsbefrielse riskerar att få olika konsekvenser för ideella 

föreningar beroende på hur de finansierar sin verksamhet. Som promemorian lyfter i avsnitt 

14.12.3 är det civila samhället av central betydelse för demokratin och den verksamhet som 

bedrivs inom civilsamhället kan ha positiva indirekta samhällseffekter, som minskad 

brottslighet och ökad försvarsvilja. Registreringsskyldigheten i handelsregistret är inte ett 

ändamålsenligt mått på en ideell förenings storlek, betalningsförmåga eller samhällsnytta. En 

avgränsning knuten till registreringsskyldigheten till handelsregistret riskerar därför att leda 

till att ideella föreningar med liknande verksamhet och ekonomisk förmåga behandlas olika, 

enbart beroende på hur deras verksamhet finansieras och huruvida den medför 

registreringsskyldighet i handelsregistret.  

Avgränsningen för avgiftsbefrielsen riskerar dessutom att missgynna ideella föreningar som 

bedriver näringsverksamhet för att generera intäkter till, eller som del av sin ideella 

verksamhet, exempelvis second hand-verksamhet. Ideella föreningar kan alltså bedriva 

näringsverksamhet som ett medel för att finansiera sin ideella och samhällsnyttiga 

verksamhet, utan att föreningens ideella ändamål och samhällsnytta förändras. En 

avgränsning kopplad till näringsverksamhet kan därmed innebära att ideella föreningar som 

i högre grad försöker finansiera sin samhällsnyttiga verksamhet genom egna intäkter belastas 

hårdare. Detta riskerar att skapa incitament som motverkar en långsiktigt hållbar och 

självständig finansiering av civilsamhället. 

Den ekonomiska konsekvensen att låta avgiftsbefrielsen omfatta samtliga ideella föreningar 

bör vägas mot de administrativa och principiella fördelarna med en enhetlig reglering. Antalet 

ideella föreningar som omfattas av registreringsskyldighet i handelsregistret är begränsat i 

förhållande till det totala antalet ideella föreningar, och den ytterligare intäktsförlust det skulle 

innebära för Bolagsverket om även dessa ideella föreningar omfattades av avgiftsbefrielsen 

kan därför antas vara begränsad, men bör beräknas och redovisas i konsekvensanalysen. En 

mer enhetlig reglering där samtliga ideella föreningar undantas från avgift skulle innebära en 

betydligt enklare och mer förutsebar process. Det skulle även minska den administrativa 

bördan och säkerställa en likvärdig behandling av ideella föreningar oavsett hur 

verksamheten är organiserad och finansierad.  
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Stockholm den 26 oktober 2026 

 

Charlotte Rydh 

Generalsekreterare 
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Bilaga 1. Medlemslista Giva Sverige

A Non Smoking Generation 

Act Svenska kyrkan 

ActionAid 

Afrikagrupperna 

AjaBajaCancer 

Al-Ayn for Social Care  

  Sweden 

Alzheimerfonden 

Amnesty International 

Amref Health Africa Norden 

Anhörigas Riksförbund 

Ankarstiftelsen 

Artikel2 

Astma- och Allergiförbundet 

Asylrättscentrum 

Autism Sverige 

BRIS 

Barncancerfonden 

Barndiabetesfonden 

Barnens Skyddsnät 

Barnfonden 

Barnrättsbyrån 

Belong 

Berättarministeriet 

BirdLife Sverige 

Blodcancerförbundet 

Blomsterfonden 

Brottsofferjouren 

Bröstcancerförbundet 

Bufff Sverige 

Cancer- och Allergifonden 

CancerRehabFonden 

Cancerfonden 

Caritas Sverige 

ChemSec 

ChildX 

Civil Rights Defenders 

Clowner utan Gränser 

Clownronden 

Convictus 

Diakonia 

Djurens Rätt 

Djurskyddet Sverige 

Dyslexiförbundet 

ECPAT Sverige 

En Frisk Generation 

Ericastiftelsen 

Erikshjälpen 

Ett hjärtligt Värmdö 

FUB 

Fairtrade Sverige 

Fonden för mänskliga  

  rättigheter 

Fonden för psykisk hälsa 

Forska Utan Djurförsök 

Framtidsjorden 

Fredens Hus 

Friends 

Friluftsfrämjandet 

Frisk och Fri 

Friskis&Svettis Riks 

Fryshuset 

Frälsningsarmén 

Furuboda Folkhögskola 

Föräldralösa Barn 

Gambiagrupperna 

GelinStiftelsen 

Gotlands Stadsmission 

Greenpeace Norden 

Göteborgs Stadsmission 

Hand in Hand Sweden 

Havsmiljöfonden 

Hela Människan 

Hjärnfonden 

Hjärt-Lungfonden 

Hjärtebarnsfonden 

Human Bridge 

Human Rights Watch  

  Scandinavia  

Hundstallet 

Håll Sverige Rent 

Hörselskadades Riksförbund 

Individuell Människohjälp,  

  IM 

Insamlingsstiftelsen Choice 

Insamlingsstiftelsen Sverige- 

  Ukraina 

International Rescue  

  Committee 

 

Internationella  

  Kvinnoförbundet för Fred  

  och Frihet 

IOGT-NTO Movement 

Islamic Relief 

Jontefonden 

KFUM Sverige 

Kalmar Stadsmission 

Karlstad Stadsmission 

Kodcentrum 

Kompis Sverige 

Korpen Svenska  

  Motionsidrottsförbundet 

Kristna Fredsrörelsen 

Kvinna till Kvinna 

Lilla Barnets Fond 

Läkare Utan Gränser 

Läkare i Världen 

Läkarmissionen 

Läsfrämjarinstitutet 

Läxhjälpen 

MAF Sweden 

Majblomman 

Mamma United 

Maskrosbarn 

Mattecentrum 

Mentor Sverige 

Mercy Ships Sverige 

Min Stora Dag 

Mind 

Missing People Sverige 

MusikBojen 

Muslim Aid Sweden 

MyRight 

MÄN 

NRC Sverige 

Naturarvet 

Naturskyddsföreningen 

Neuroförbundet 

New Life Mission 

Njurfonden 

Nordens Ark 

Nordisk Hjälp 

Ny Gemenskap 

Operation Smile Sverige 
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Oxfam Sverige 

PMU 

PRO – Pensionärernas  

  Riksorganisation 

Palestinagrupperna i Sverige 

Palmecentret 

Parasport Sverige 

Peace Parks Foundation  

  Sweden 

Plan International Sverige 

Project Playground 

Prostatacancerförbundet 

RFSL 

RFSU 

RSMH – Riksförbundet för  

  Social och Mental Hälsa 

Raoul Wallenberg Academy 

Reach for Change 

Regnbågsfonden 

Reportrar utan gränser 

Reumatikerförbundet 

Right Livelihood Award  

Riksförbundet Attention 

Riksförbundet HjärtLung 

Riksförbundet Svensk  

  Trädgård 

Riksförbundet Sveriges 4H 

Riksförbundet Unga  

  Musikanter 

Riksförbundet frivilliga  

  samhällsarbetare – RFS 

Riksförbundet för  

  Rörelsehindrade Barn och  

  Ungdomar – RBU 

Riksföreningen Sveriges  

  Stadsmissioner 

Riksorganisationen GAPF 

Rymdstiftelsen 

Rädda Barnen 

Räddningsmissionen 

SIFU – Sveriges  

  Insamlingsstiftelse För  

  Utbildning 

SOS Barnbyar 

Save the Orangutan 

Scouterna 

Sjöräddningssällskapet 

Skansen 

Skydda Skogen 

Skåne Stadsmission 

Sparks Generation 

Sportfiskarna 

Star for Life 

Stiftelsen Läkare Mot AIDS  

  Forskningsfond 

Stiftelsen Rotarys Läkarbank 

Stockholm International Peace  

  Research Institute – SIPRI 

Stockholms Stadsmission 

Storasyster 

Suicide Zero 

Svenska  

  Afghanistankommittén –  

  SAK 

Svenska Burmakommittén 

Svenska Diabetesförbundet 

Svenska FN-förbundet 

Svenska Freds- och  

  Skiljedomsföreningen 

Svenska Jägareförbundet 

Svenska  

  Livräddningssällskapet 

Svenska Läkare mot  

  Kärnvapen – SLMK 

Svenska Röda Korset 

Svenska med baby 

Sverige för UNHCR 

Sverok 

Synskadades Riksförbund 

Sörmlands Stadsmission 

Talita 

Terrafem 

The Hunger Project 

The Perfect World Foundation 

Tilia 

Tjejzonen 

Tostan Sverige 

Transammans 

Trygga Barnen 

Umeå Stadsmission 

Ung Cancer 

UNICEF Sverige 

Uppsala Stadsmission 

Vi-skogen 

Virus- och pandemifonden 

Världsnaturfonden WWF 

Västerås Stadsmission 

War Child 

WaterAid 

We Effect 

Wikimedia Sverige 

World Animal Protection  

  Sverige 

World Childhood Foundation 

World’s Children’s Prize 

ZB Foundation 

Ågrenska  

  Vänskapsföreningen 

Örebro Stadsmission 

Östergötlands Stadsmission 
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