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Bakgrund

Giva Sverige ar en branschforening som arbetar for 6kat och tryggt givande. Vart uppdrag ar
att bidra till ett livskraftigt civilsamhalle genom att mobilisera engagemang som starker
organisationers mojligheter till stabil och langsiktig finansiering fran gavor, bidrag och
foretagssamarbeten. Vi representerar 215 civilsamhallesorganisationer som tillsammans
engagerar 5,2 miljoner givare, 27 000 foretag, 72 000 volontdrer och 2,1 miljoner medlemmar.
Véra medlemsorganisationer arbetar med olika @ndamal och finns runtom i hela Sverige.
Tillsammans bidrar de till samhallsutveckling och valfard; de arbetar for samhallets mest
utsatta i Sverige och internationellt, fér unga och aldre, for djur och natur men ocksa inom
vard, omsorg och kultur. Ar 2025 omsatte vara medlemsorganisationer totalt 21,3 miljarder
kronor varav 12,3 miljarder kronor var bidrag och gavor fran privat sektor dar allménheten
star for den allra storsta delen med 8,3 miljarder kronor i gdvor och testamenten.

Sammanfattning

1. Giva Sverige instimmer med den kritik som Riksidrottsforbundet lyfter i sitt
remissvar, att neutralitetsproblemen &r storre dn vad som framgar av utredningens
slutsatser.

2. Giva Sverige avstyrker utredningens beddmning att uthyrningsreglerna ska lamnas
oforandrade.

3. Giva Sverige efterlyser en mer omfattande konsekvensanalys for féreningslivet, samt
hur det kan paverka foreningars majlighet att bedriva allménnyttig verksamhet.

4. Giva Sverige efterlyser ytterligare analys av utredningens forslag att infora frivillig
beskattning vid fastighetsoverlatelser, eftersom den kan paverka ideella foreningars
mojligheter och forutsattningar att erhdlla lokaler att bedriva verksamhet i.

5. Giva Sverige instimmer med Riksidrottsforbundets forslag till andring i lagtext som
lyfts i organisationens remissvar.
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Motivering
6. Neutralitet

Giva Sverige instimmer med den kritik som Riksidrottsforbundet lyfter i sitt remissvar, att
neutralitetsproblemen ar storre dn vad som framgar av utredningens slutsatser. Ideella
foreningar ska inte behdva skifta organisationsform till aktiebolagsform for sin verksamhet for
att ha en mojlighet att erhalla en lokal, pa grund av att deras organisationsform missgynnas
till foljd av skatteregler. Giva Sverige delar darfor Riksidrottsforbundets kritik om att
neutralitetsaspekten inte fullt ut beaktats i utredningens slutliga avvagning.

7.10 Bedomning

Utredningen bedomer att det dven i fortsattningen bor vara en forutséttning for frivillig
beskattning att hyresgastens verksamhet medfor avdragsratt eller ratt till terbetalning. Giva
Sverige delar inte denna bedomning, och avstyrker forslaget att lamna radande
uthyrningsregler oférandrade.

Utredningen identifierar flera problem med dagens regler, daribland att organisationer utan
avdragsratt for mervardesskatt, exempelvis ideella foreningar, missgynnas. Trots detta
foreslas ingen forandring. Giva Sverige anser att utredningen underskattar de langsiktiga
konsekvenserna for lokalmarknaden och tillgangen till &andamalsenliga lokaler.

Problemet handlar inte bara om hyrans niva, utan ocksa om mdjligheten att 6ver huvud taget
fa tillgang till lokaler och anldggningar. Ndr uthyrning till en ideell forening riskerar att
begransa fastighetsdgarens avdragsratt eller medfora framtida justeringsskyldighet paverkas
den ekonomiska kalkylen. Det kan skapa incitament att vélja andra hyresgdster framfor ideella
foreningar. Detta beror inte bara ideella foreningar, utan dven civilsamhallet i stort, friskolor,
vard och omsorg samt annan momsbefriad verksamhet.

Vidare anser Giva Sverige att utredningen i for liten utstrackning beaktar utvecklingen pa
fastighetsmarknaden. En vdxande andel av lokalbestandet bestar av fastigheter dar
omfattande investeringar har gjorts med avdragsratt for mervardesskatt. Sddana fastigheter
kan utgora investeringsvaror enligt 15 kap. ML, vilket innebar att andrad anvandning under
justeringsperioden kan medfdra justering av tidigare avdrag. Ju storre andel av lokalbestandet
som omfattas av sddana investeringar, desto starkare blir incitamenten att prioritera
hyresgaster som mdajliggor fortsatt frivillig beskattning. Giva Sverige anser darfor att
utredningen underskattar risken for att verksamheter utan avdragsritt successivt trangs
undan. Att vissa aktorer i dag inte upplever storre problem med att hitta lokaler innebar inte
att situationen kommer att besta. Utredningen konstaterar sjdlv att problemen kan 6ka nar
tillgangen minskar eller efterfragan stiger.

Utredningens argument mot en utokad mdajlighet till frivillig beskattning bygger till stor del
pa antagandet att hyrorna for hyresgaster utan avdragsratt kan 6ka med omkring 6,25 procent.
Samtidigt konstaterar utredningen att lokalhyror bestims genom individuella férhandlingar
och paverkas av flera faktorer. Giva Sverige anser darfor att bedomningen av
kostnadsokningarna ar forenad med betydande osadkerhet.



Verksamheter utan avdragsrétt bar dessutom redan i dag indirekta momskostnader. Nar
frivillig beskattning inte kan tillimpas saknar fastighetsdgaren mojlighet att dra av ingdende
mervardesskatt pa exempelvis byggnationer, ombyggnationer och storre renoveringar.
Kostnaderna finansieras genom hyran och valtras darmed i praktiken over pa hyresgasten
som en dold momskostnad, sa kallad momskompensation. Giva Sverige anser darfor att
eventuella 6kade kostnader vid en reform maste beddmas tillsammans med de kostnader som
dagens system redan medfor. Analysen bor dven beakta mdjliga effektivitetsvinster, 6kad
neutralitet och battre forutsattningar for lokalférsorjning.

Utredningen beskriver flera negativa konsekvenser av dagens regler, medan den
huvudsakliga forvantade negativa effekten av en forandring ar en eventuell kostnadsokning.
I Danmark ér frivillig beskattning mojlig aven vid uthyrning till foretag och organisationer
utan avdragsratt. Dar finns ocksd ett system for momskompensation till ideella och
allmannyttiga organisationer, som kan fa ersattning for en del av den moms som belastar
verksamheten och inte kan dras av. Systemet omfattar bland annat idrottsforeningar,
kulturorganisationer, museer, religiosa samfund och andra allmannyttiga organisationer, med
detaljerade regler for berakning och aterbetalning av ersittning.

Giva Sverige noterar att utredningen har overvagt kompensation for verksamheter utan
avdragsratt vid eventuella hyreshdjningar, men avstatt eftersom fradgan inte ryms inom
uppdraget. Detta bor inte hindra en reform. Den danska modellen visar att negativa effekter
for ideella organisationer kan motverkas samtidigt som neutraliteten pa lokalmarknaden
forbattras. Regeringen bor darfor skyndsamt utreda om ett svenskt kompensationssystem for
ideella organisationer, tillsammans med befintliga system for utbildning, vard och omsorg,
kan kombineras med en utvidgad mojlighet till frivillig beskattning vid lokaluthyrning.

Om den frivilliga ratten att momsbeldgga lokalhyra skulle breddas anser Giva Sverige att
regeringen bor dvervaga att lagga till en bestaimmelse om samtycke mellan parterna i de fall
hyresgasten inte har full avdragsratt. En samtyckesregel innebar att frivillig beskattning dven
fortsattningsvis forutsatter ett affarsmassigt stillningstagande mellan parterna och minskar
risken fOr att kostnadsoverviltring sker ensidigt. En sddan 16sning skulle sdkerstélla att dven
hyresgasten ges visst inflytande 6ver valet att tillampa frivillig beskattning och darmed skapa
ett skydd mot att frivillig beskattning anvands pa ett sitt som leder till oférutsedda eller
oskailiga kostnadsokningar. Samtidigt skulle en sddan ordning majliggora att parterna, utifran
sina respektive forutsattningar, traffar den 16sning som ar mest andamalsenlig for det enskilda
hyresforhallandet.

Om rdtten att momsbeldgga lokalhyra utvidgas anser Giva Sverige att en bestimmelse om
samtycke mellan parterna nar hyresgasten inte har full avdragsratt ska dvervagas. En sadan
regel skulle sakerstélla att frivillig beskattning bygger pa ett affarsmassigt stallningstagande
mellan parterna, minska risken for ensidig kostnadsoverviltring och ge hyresgasten
inflytande Over beslutet. Samtidigt skulle parterna kunna vélja den 16sning som ar mest
andamalsenlig for det enskilda hyresforhallandet.



8.3 Frivillig beskattning vid fastighetsoverlatelser ska inféras

Efter EU-domstolens dom i malet Sogard fastigheter och HFD 2021 not. 26 och not. 27, ar
reglerna i mervardesskattelagen om Overtagande av skyldigheten att justera avdrag vid
fastighetsoverlatelser inte langre forenliga med mervardesskattedirektivet. Reglerna maste
anpassas till EU-rdtten, utan att det finns nadgon sjalvklar ersattningsmodell.

Sveriges nuvarande system innebar i stora drag att fastighetsagaren drar av byggmoms och
vid en momsfri fastighetsoverlatelse later koparen ta 6ver justeringsskyldigheten. Systemet ar
relativt enkelt och innebar att séljaren sédllan behover justera momsen. Utredningen fOreslar
att sdljaren i stéllet fakturerar overlatelsen med moms och att koparen gor avdrag. Enligt EU
momsdirektiv ska detta vara frivilligt for sdljaren. Modellen fungerar nédr koparen har full
avdragsratt, men kan fa betydande ekonomiska konsekvenser nér sddan ratt saknas.

Giva Sverige delar utredningens bedomning att reglerna maste anpassas till EU-rdtten, men
noterar att utredningen sjalv identifierar nackdelar med forslaget, som i stor utstrackning ar
en kompromisslosning. Den framsta risken ar att kopare utan full avdragsratt drabbas av
okade kostnader. Detta kan i sin tur forstarka fastighetsdgares incitament att vélja hyresgaster
med avdragsratt framfor exempelvis ideella foreningar och andra momsbefriade
verksamheter. Flera sakkunniga har ocksa pekat pa att forslaget kan Oka incitamenten att
undvika uthyrning till sidana verksamheter. Nya justeringsperioder vid overlatelser och ett
justeringsunderlag som kan baseras pa hela overlatelsevardet kan oka kostnaderna vid
framtida momsfri anvandning. Giva Sverige anser darfor att fragan behover analyseras
ytterligare, sarskilt med avseende pa hur forslaget kan paverka fastighetsdgares vilja att hyra
ut till verksamheter utan avdragsriatt och darmed ideella foreningars och civilsamhallets
tillgang till andamalsenliga lokaler.

Giva Sveriges medskick infor den fortsatta beredningen

Avslutningsvis vill Giva Sverige understryka vikten av att reglerna utformas sa att
omstruktureringar, Overlatelser av verksamhetslokaler och andra transaktioner inom
civilsamhallet, som inte alltid sker av kommersiella skal, inte belastas med oproportionerliga
administrativa eller skattemdssiga konsekvenser. Civilsamhdllet behover langsiktiga och
likvardiga forutsdttningar, och tillgang till lokaler dr for méanga foreningar en avgdrande
forutsattning for att bedriva samhallsnyttig verksamhet. Det dr av stor vikt att regelverk inte
missgynnar ideella organisationer eller begransa deras mojlighet att etablera sig, bedriva
verksamhet och utvecklas.

For fragor kontakta Generalsekreterare Charlotte Rydh, charlotte@givasverige.se

Stockholm den 26 oktober 2026
)
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Charlotte Rydh
Generalsekreterare



Bilaga 1. Medlemslista Giva Sverige

A Non Smoking
Generation
Act Svenska kyrkan
ActionAid
Afrikagrupperna
AjaBajaCancer
Al-Ayn for Social Care
Sweden
Alzheimerfonden
Amnesty International
Amref Health Africa
Norden
Anhorigas Riksforbund
Ankarstiftelsen
Artikel2
Astma- och
Allergiforbundet
Asylréttscentrum
Autism Sverige
Barncancerfonden
Barndiabetesfonden
Barnens Skyddsnat
Barnfonden
Barnréttsbyran
Belong
Berattarministeriet
BirdLife Sverige
Blodcancerforbundet
Blomsterfonden
BRIS
Brottsofferjouren Sverige
Brostcancerforbundet
Buftf Sverige
Cancer- och Allergifonden
Cancerfonden
CancerRehabFonden
Caritas Sverige
ChemSec
ChildX
Civil Rights Defenders
Clowner utan Granser
Clownronden
Convictus
Diakonia
Djurens Ratt

Djurskyddet Sverige
Dyslexiforbundet
ECPAT Sverige
En Frisk Generation
Ericastiftelsen
Erikshjalpen
Ett hjartligt Varmdo
Fairtrade Sverige
Fonden for méanskliga
rattigheter (MR-fonden)
Fonden for psykisk halsa
Forska Utan Djurforsok
Framtidsjorden
Fredens Hus
Friends
Friluftsframjandet
Frisk & Fri
Friskis&Svettis Riks
Fralsningsarmén
FUB
Furuboda
Fryshuset
Foréldralosa Barn
Gambiagrupperna
GelinStiftelsen
Gotlands Stadsmission
Greenpeace
Goteborgs Stadsmission
Hand in Hand Sweden
Havsmiljofonden
Hela Manniskan
Hjarnfonden
Hjartebarnsfonden
Hjart-Lungfonden
Human Bridge
Human Rights Watch
Hundstallet
Hall Sverige Rent
Horselskadades
Riksférbund - HRF
Individuell Manniskohjalp
-IM
Insamlingsstiftelsen
Choice

Insamlingsstiftelsen
Sverige-Ukraina
International Rescue
Committee Sverige
Internationella
Kvinnofoérbundet for
Fred och Frihet, IKFF
IOGT-NTO Movement
Islamic Relief Sverige
Jontefonden
Kalmar Stadsmission
Karlstad Stadsmission
KFUM Sverige
Kodcentrum
Kompis Sverige
Korpen Svenska
Motionsidrottsforbundet
Kristna Fredsrorelsen
Kvinna till Kvinna
Lilla Barnets Fond
Lakare i Varlden
Lakare Mot Aids
Forskningsfond
Lakare Utan Granser
Lakarmissionen
Lasframjarinstitutet
Laxhjalpen
MAF Sweden
Majblomman
Mamma United
Maskrosbarn
Mattecentrum
Mentor Sverige
Mercy Ships Sweden
Min Stora Dag
Mind
Missing People Sverige
MusikBojen
Muslim Aid Sweden
MyRight
MAN
Naturarvet
Naturskyddsforeningen
Neuroforbundet
New Life Mission



Njurfonden

Nordens Ark

Nordisk Hjalp

NRC Sverige

Ny Gemenskap

Operation Smile Sverige

Oxfam Sverige

Palestinagrupperna i
Sverige

Palmecentret

Parasport Sverige

Peace Parks Foundation
Sweden

Plan International

PMU

PRO

Project Playground

Prostatacancerforbundet

Raoul Wallenberg
Academy

Reach for Change

Regnbagsfonden

Reportrar utan granser

Reumatikerférbundet

RFSL

RESU

Right Livelihood

Riksforbundet Attention

Riksforbundet frivilliga
sambhallsarbetare - RFS

Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar - RBU

Riksforbundet HjartLung

Riksforbundet Svensk
Tradgard

Riksforbundet Sveriges 4H

Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner

Riksorganisationen GAPF

Rotarys Lakarbank

RSMH - Riksforbundet for
Social och Mental Hélsa

RUM - Riksforbundet
Unga Musikanter

Rymdstiftelsen

Raddda Barnen

Raddningsmissionen

Save the Orangutan

Sweden

Scouterna

SIFU Sveriges

Insamlingsstiftelse for
utbildning SIPRI -
Stiftelsen Stockholms
Internationella
Fredsforskningsinstitut

Sjoraddningssallskapet

Skansen

Skydda Skogen

Skane Stadsmission

SOS Barnbyar

Sparks Generation

Star for Life

Stockholms Stadsmission

Storasyster

Suicide Zero

Svenska
Afghanistankommittén —
SAK

Svenska Burmakommittén

Svenska
Diabetesforbundet

Svenska FN-forbundet

Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen

Svenska Jagareforbundet

Svenska
Livraddningssallskapet

Svenska Lakare mot
Karnvapen - SLMK

Svenska med baby

Svenska Roda Korset

Sverige for UNHCR

Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund —
Sportfiskarna

Sverok

Synskadades Riksforbund

Sormlands Stadsmission

Talita

Terrafem

The Hunger Project
Sverige

The Perfect World
Foundation

Tilia

Tjejzonen

Tostan Sverige

Transammans

Trygga Barnen

Umea Stadsmission

Ung Cancer

UNICEF Sverige

Uppsala Stadsmission

War Child

WaterAid

We Effect

Wikimedia Sverige

Virus- och pandemifonden

Vi-skogen

World Animal Protection

World Childhood
Foundation

Worlds Children's Prize

Varldsnaturfonden WWF

Vasteras Stadsmission

ZB Foundation

Agrenska

Orebro Stadsmission

Ostergdtlands

Stadsmission
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